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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar como a incorporagio da perspectiva de género
na investigacdo criminal possibilita o enfrentamento mais efetivo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Tendo por base a condi¢ao peculiar da mulher em situagdo de violéncia domés-
tica e familiar sera analisado como tal percepgao é colocada como paradigma hermenéutico para
a interpretacdo da legislagdo vigente e a atuagdo dos drgaos de persecugdo criminal. A partir dessa
compreensao, sera analisado como as instituicdes de seguranga publica tém desenvolvido praticas
inovadoras no enfrentamento do tema, em especial, o programa Patrulha Maria da Penha, no am-
bito da Policia Militar, o atendimento humanizado por intermédio das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, no ambito da Policia Civil, bem como o atendimento realizado nos Depar-
tamentos Médico-Legais e o papel do Ministério Publico, enquanto instituigao responsavel pelo con-
trole externo da atividade policial. A partir da incorporagio dessa perspectiva na investigacao crimi-
nal, buscar-se-a trazer experiéncias exitosas no combate a violéncia contra a mulher, demonstrando
que a reordenagao do aparato investigativo, a partir da capacitacdo profissional, formagao sensivel ao
género, atuagdo articulada entre as institui¢oes de persecugao criminal, ¢ o caminho mais viavel para
se enfrentar efetivamente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Palavras-chave: Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Perspectiva de género. In-
vestigagdo criminal. Atuagdo dos 6rgaos de persecucgao criminal. Efetividade no enfrentamento

da violéncia contra a mulher.

ABSTRACT

The present article has as objective the analyze how the incorporation of gender perspective in
criminal investigation turns possible to face the domestic and family violence against women more
effective. Considering the peculiar condition of women in situation of domestic and family violence,
it will be analyzed how this perception is placed as a hermeneutic paradigm for the interpretation of
current legislation and the performance of criminal prosecution bodies.In light of this understanding,

will be analyzed how public security institutions have developed innovative practices addressing

* Artigo Cientifico apresentado ao Curso de Especializagdo Ordem Juridica e Ministério Publico da Fundagio
Escola Superior do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios, como quesito parcial para a obten¢iao do
titulo de Especialista em Direito: Professor Orientador: Pds-Doutor Thiago André Pierobom de Avila.
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the theme, in particular, the Patrulha Maria da Penha program, within the scope of the Military
Police, the humanized attendance through the Specialized Police Departments of Women, within
the scope of Civil Police, as well as the service provided in Legal-Medical Departments and role
of the prosecution office, as an the institution responsible for the external control of police activity.
Based on the incorporation of this perspective in criminal investigation, will seek to bring successful
experiences in the fight against violence against women, demonstrating that the reordering of
investigative apparatus, based on professional capacitation, gender-sensitivity formation and training,
articulated actuation between criminal prosecution institutions is the most viable way to effectively
face domestic and family violence against women.

Keywords: Domestic and Family Violence against Women; Gender Perspective; Criminal
Investigation; Performance of Criminal Prosecution Bodies; Effectiveness in Coping the

Violence against Women.

INTRODUCAO

O presente artigo visa fazer uma abordagem sobre como a incorpora¢ao do paradigma her-
menéutico de género na investigagdo criminal propiciara o adequado enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Nota-se que intervenc¢ao criminal, isoladamente, nao é o unico meio habil a combater esse tipo
de violéncia, visto que o ordenamento juridico dispde de um arcabougo normativo vasto e proteti-
vo. Portanto, a correta expertise e aprimoramento dos instrumentos que se tem a disposi¢do nesses
diplomas normativos é que torna viavel o enfrentamento a violéncia de género. Dentro dessa ética,
a solugdo esta em realizar a atividade investigativa com base no paradigma hermenéutico de género,
permitindo-se trazer o horizonte investigativo para a sensibilizacdo em género.

No primeiro capitulo serao abordados conceitos introdutdrios acerca do que seja género, vio-
léncia de género e as consequéncias da introdugio deste paradigma na analise da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. A partir dessa conceituacgdo analisar-se-a como os diplomas internacio-
nais e nacionais tratam a tematica e como os diplomas normativos protetivos 8 mulher permitem
delinear uma atuagao dos 6rgaos de persecugao criminal com perspectiva de género.

No segundo capitulo, adentrando a investigacdo criminal em si, serd analisado no que consiste
a atividade investigativa com paradigma hermenéutico de género e quais seriam as diretrizes gerais
dessa atividade, de modo que seja realizada unificadamente. Indo além, sera exposto de que maneira
tal investigacdo é desenvolvida com sensibilidade em género, ou seja, por intermédio da especializa-
¢do do atendimento, da capacitagdo profissional e da elaboragao de avaliagdo de risco.

Por fim, retratando exemplos de praticas inovadoras com perspectiva de género, analisar-
-se-a como os 6rgaos de persecu¢do criminal, em especial a Policia Militar, a Policia Civil, o

Departamento Médico-Legal e o Ministério Publico, atuam conforme o paradigma de género.
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1 CONCEITO DE VIOLENCIA DE GENERO

1.1 O CONCEITO SOCIOLOGICO DE VIOLENCIA DE GENERO

Antes de iniciar a analise sobre o tema, importante se faz tecer algumas consideragdes ini-
ciais sobre o conceito de violéncia de género, a partir de uma concepgao socioldgica, a fim de
demonstrar como se deu a construgao desta terminologia.

Essa questdo da violéncia contra a mulher é, atualmente, um problema social que merece
atengao tanto das ciéncias sociais, como dos poderes publicos, por isso seu estudo engloba di-
versas areas do saber.

Primeiramente, destaca-se que nem sempre a violéncia contra a mulher foi vista a partir
desta perspectiva de género. O estudo teve inicio no comego dos anos 80 com os estudos femi-
nistas que trouxeram as primeiras literaturas sobre violéncia de género e deram visibilidade e
compreensao a este fendomeno, gerando um ambiente propicio para combaté-lo a partir de in-
tervengdes sociais, psicoldgicas e juridicas '.

Durante os primeiros debates sobre o tema, destacam-se trés correntes tedricas que bus-
caram definir no que consiste a violéncia contra a mulher, a partir dos estudos de socidlogas
feministas.

Em uma primeira concepgao, tendo por base os estudos de Marilena Chaui, a violéncia é
vista como resultado da ideologia de domina¢do masculina. Dentro desta ética, a mulher, do-
minada pelo homem e inferior a este, é vista como objeto, alguém sem capacidade de autodeter-
minac¢ao, sem autonomia e sem liberdade?.

As “diferencas entre masculino e feminino foram transformadas em desigualdades hierar-
quicas™, homem superior e mulher inferior. Por tal fato a violéncia é definida como “expressao
da dominagdo da mulher pelo homem™, sendo proveniente da anulagdo da autonomia desta
quando em face da dominagdo masculina.

Uma outra abordagem, delimitada como dominagéo patriarcal, foi introduzida pela socié-
loga Heleieth Saffioti e ¢ uma perspectiva feminista e marxista do patriarcado®, que, por defi-
ni¢ao, é um sistema que “pressupde papéis sociais rigidos e condicionados culturalmente pelas

diferencas biologicas entre homem e mulher™.

1 IZUMINO, Wania Pasinato; SANTOS, Cecilia Macdowell. Violéncia contra as mulheres e violéncia de género:
Notas sobre estudos feministas. ELA.L., v. 16, n. 1, p. 147, 2005. Disponivel em: http://www.nevusp.org/
downloads/down083.pdf. Acesso em: 15 mar. 2019.

Ibidem, p. 149.

Ibidem, p. 149.

Ibidem, p. 148.

SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. Violéncia de Género no Brasil atual. Floriandpolis: Revista estudos
feministas, 1994, p. 452. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/viewFile/16177/14728.
Acesso em: 23 abr. 2019.

6 IZUMINO, Wania Pasinato, SANTOS, Cecilia Macdowell, op. cit., p. 155.

G WD

104 Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 20, Edigao Especial, pp. 104-143, Jan. 2021



Por tal dtica a mulher é vista como um sujeito social autdonomo, porém, é submetida ao
controle social masculino’. Segundo tal pensamento, o homem ¢ socializado para dominar a
mulher, enquanto esta para se submeter aquele. Assim, a dominacéo ¢é resultado dessa sociali-
zagdo machista®, ou seja, da forma que a sociedade forma a concepgdo dos papéis do homem e
da mulher. Por conseguinte, a violéncia contra a mulher é decorrente desse controle social e da
repressao exercida por essa forma de socializa¢ao’.

Ja a terceira corrente, denominada relacional, relativiza “o modelo de domina¢ido masculina e
vitimiza¢ao feminina para que se investigue o contexto no qual ocorre a violéncia'®. Desta forma,
passa-se a analisar a mulher dentro desse contexto de violéncia e seu comportamento diante dela. O
principal trabalho que traduz esta nogao é de Maria Filomena Gregori, no inicio dos anos 90.

Dentro de uma perspectiva de cumplicidade, deve-se analisar que a mulher nao necessaria-
mente ¢ vitima da dominag¢do masculina e consequente violéncia. Ela ¢, em verdade, um sujeito
autonomo e independente daquele, e se encontra imersa em uma situagao de violéncia.

Dentro dessa 6tica, a mulher “participa” da relagdo violenta, pois, por ter um envolvimento
(seja afetivo, familiar, psicologico, econdmico) com o parceiro, recusa-se a libertar-se da violén-

cia quando “ndo busca necessariamente a separagao de seu parceiro” !

, 0 que acaba aprisionan-
do-a nesse contexto de violéncia.

Geralmente a mulher em situagdo de violéncia nao possui a conscientizagdo de que deve
sair de tal situagdo buscando ajuda e, quando a tem, mantém-se nela por medo das consequén-
cias de uma eventual fuga. Assim, ela “tanto resiste quanto perpetua os papéis sociais que a
colocam em posi¢do de vitima™?2 Dai decorre a nogao de que a mulher “cria sua prépria vitimi-

zacdo’ "

e por isso se utiliza a terminologia “cimplice” para tratar do assunto'.

Deste modo, a partir da analise do papel que a mulher assume dentro do contexto de vio-
léncia, surge uma mudanga de paradigma na analise da violéncia contra a mulher. A relativi-
zag¢do do bindmio dominagado-vitimizagdo culmina no surgimento da expressao “mulheres em
situacdo de violéncia” ao invés de mulheres “vitimas” de violéncia.

Dentro desta dtica, ndo se busca culpar a mulher pela violéncia sofrida e pela participagao em

sua vitimizagdo, mas sim compreender o contexto no qual ela ocorre e o significado que assume'.

7 SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovano, op. cit., p. 445.

[ZUMINO, Wania Pasinato; SANTOS, Cecilia Macdowell, op. cit., p. 150.

9 IZUMINO, Wania Pasinato; SANTOS, Cecilia Macdowell. Violéncia contra as mulheres e violéncia de género:
Notas sobre estudos feministas. E.ILA.L., vol. 16, 2005. Disponivel em: http://www.nevusp.org/downloads/
down083.pdf

10 Ibidem, p. 153.

11 Ibidem, p. 152.

12 Ibidem, p. 153.

13 GREGOR]I, Filomena. Cenas e queixas: um estudo sobre mulheres, relacdes violentas e a pratica feminista. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1993 apud IZUMINO; Winia Pasinato; SANTOS Cecilia Macdowell, op. cit., p. 153.

14 Ibidem, p. 153.

15 GREGORY, Filomena. Cenas e queixas: um estudo sobre mulheres, relagdes violentas e a pratica feminista. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1993 apud IZUMINO; Wania Pasinato; SANTOS Cecilia Macdowell, op. cit., p. 153.
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Pasinato, tendo por base uma perspectiva de género como relagao de poder'®, destaca que essa
investigagdo deve ser feita a luz do contexto social em que a violéncia é produzida, da histéria de
vida da mulher e do contexto institucional no qual o atendimento a ela é prestado?’.

De acordo com a autora, isso pode ser percebido no papel da mulher na condug¢ao da quei-
xa e do processo penal. Verifica-se, em verdade, uma mudanca em seu interesse, ao invés de se
colocar no papel de vitima, constrdi variadas versoes dos fatos para alterar a situacao em que se
encontra'®, uma vez que acaba utilizando a Justica como “instancia mediadora para a renegocia-
¢do do pacto conjugal”®.

Nos anos 90, a partir da influéncia trazida pela observa¢do empirica e pelas discussoes ted-
ricas que tais estudos feministas impulsionaram na época, a categoria “género” ganha destaque
e inaugura um novo paradigma de estudo dessas questdes relativas a violéncia contra a mulher.

O termo “género’, até entdo compreendido a partir da construgao social masculino e femi-
nino, passa a ser utilizado como nova terminologia dentro da discussao desse fendmeno social
de violéncia. Ocorre, entdo, a substitui¢do do termo “mulher” pelo termo “género™.

A principal referéncia no tema vem dos estudos da historiadora e feminista Joan Scott. Para
ela, género, além de ser um elemento que constitui as relagdes sociais baseadas em diferencas
entre 0s sexos, ¢ um campo primdrio através do qual o poder ¢é articulado, funcionando como
uma forma primdria de significa¢do dessas relagdes de poder®..

No Brasil, influenciados por essa nova perspectiva de género, os estudos sobre violéncia contra a
mulher passam a adotar a expressao “violéncia de género”. Heleieth Saffioti, uma das primeiras auto-
ras brasileiras a utilizar este termo, define violéncia de género como uma categoria geral de violéncia
que abrange tanto violéncia doméstica, quanto a violéncia intrafamiliar contra a mulher®.

A violéncia familiar é aquela que, levando-se em consideragdo a consanguinidade e afinida-
de, poderia ocorrer no interior do domicilio ou fora dele, envolvendo membros de uma mesma
familia, seja ela extensa ou nuclear®. J4 a violéncia doméstica possui pontos de sobreposi¢do
em relagao a familiar, atingindo também pessoas que, embora nao pertengam a familia, “vivem,
parcial ou integralmente, no domicilio do agressor”*.

Diante disso, nota-se algumas concepg¢des interessantes. Primeiramente, o paradigma do

patriarcado deve ser deixado de lado, uma vez que é visto como insuficiente para ilustrar as

16 IZUMINO; Wania Pasinato; SANTOS Cecilia Macdowell, op. cit., p. 154.

17 Ibidem, p. 154.

18 Ibidem, p. 155-156.

19 Ibidem, p. 155.

20 Ibidem, p. 155.

21 SCOTT, Joan. Género: uma categoria ttil de analise histérica. Educagio e realidade, traduzido por Guacira
Lopes Louro, v. 20, n. 2, p. 88, jul./dez., 1995.

22 SAFFIOTI, Heleieth. Género, patriarcado, violéncia. Sio Paulo: Editora Fundagido Perseu Abramo, 2004, p. 69.
Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/1741437/mod_resource/content/1/Género%2C%20
Patriarcado%2C%20Violéncia%20%20%28livro%20completo%29.pdf. Acesso em: 22 abr. 2019.

23 Ibidem, p. 71.

24 Ibidem, p. 71.

106 Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 20, Edigao Especial, pp. 104-143, Jan. 2021



relagdes e papéis sociais de homens e mulheres na sociedade contemporanea, assim como do
comportamento destas quando diante da situagdo de violéncia.

Ha que se ter cuidado ao se reduzir a definigdo de género as pretensdes expansivas e am-
plas de “dominagdo’, “patriarcado”, “homem dominador”. Essa nogdo de “dominagao de género”
como imposi¢ao colonial pode culminar na errénea ideia de unificar e universalizar o significa-
do da palavra, o que inviabiliza a analise de outras formas de organizagao da relagdo de género®.

Segundo Gomes, ha uma relagdo entre a nossa heranca colonial e a violéncia de género. Ha
um componente racial na analise do género que ¢ precursor da violéncia. A colonizagao trouxe
a ideia de pares opostos (como homem/mulher, negro/branco, humano/nao-humano, etc.) e
nesse binario hierarquizado se sustentam as relagdes e o conhecimento®.

Assim sendo, a concepgdo de género, a partir da heranga colonial, é uma construgao de sig-
nificado que tem por influéncia a nogao de raga e sexo, e eles, em conjunto, constroem estered-
tipos e criam as ideias de dominagao, inferiorizagdo dos sujeitos e hierarquizagdo®, tais nogdes
sao precursoras da violéncia.

Em um contexto decolonial, o estudo do género implica repensar e ressignificar as catego-
rias atuais ou termos mulher/homem. Para tal, deve-se partir da localidade e do contexto que se
analisa®® para que se possa analisar outras formas de organiza¢ao das relacdes de género.

Deve-se abandonar o uso de esteredtipos e de tudo aquilo que se baseie em uma ideia de
construgdes e se aproximar da nogdo de performatividade®. Esta é definida como forma de
agir (podendo ser uma agdo, ato, representa¢ao®), que vai além do limite binario de género so-
cialmente posto e baseado no sexo, o que ressignifica a ideia de masculino e feminino®. Assim
sendo, mulher, na perspectiva de género, ¢ uma representacao do feminino.

Tendo isso em mente, a violéncia ndo decorre necessariamente de uma relacdo de domi-
nagdo e subjugacdo da mulher em relagao ao homem, mas de uma desigualdade de poder entre
esses dois sujeitos, o que muitas vezes é exercido tanto por homens como por mulheres, pois
essa inferioridade da mulher em relagdo ao homem é uma concepgao enxergada pela sociedade
em si, que se torna uma agressora em potencial.

A violéncia contra a mulher é, na realidade, uma prética social que deve ser desconstruida

25 GOMES, Camilla de Magalhées. Género como categoria de analise decolonial. Civitas, Porto Alegre, v. 18, n. 1,
p- 73, jan./abr., 2018.

26 Ibidem, p. 76.

27 GOMES, Camilla de Magalhaes, op. cit., p. 78-79.

28 Ibidem, p. 156.

29 BUTLER, Judith. Problemas de Género: feminismo e subversio da identidade. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2003. p. 163-164 apud GOMES, Camilla de Magalhaes, op. cit., p. 77.

30 Ibidem, Problemas de Género: Feminismo e subversdo da Identidade. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2003 apud GRACA, Rodrigo. Performatividade e politica em Judith Butler: corpo, linguagem e reivindicagao de
direitos. Acesso em: 16 mar. 2019. p. 22.

31 BUTLER, Judith. Problemas de Género: feminismo e subversio da identidade. Disponivel em: https://
periodicos.ufpe.br/revistas/perspectivafilosofica/article/download/.../24499. p. 163-164 apud GOMES, Camilla
de Magalhaes, op. cit., p. 67.
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a partir da mudanca de perspectiva dessa relagdo de poder. Por isso a_denominagao estatica e
polarizada das relagdes de género deve ser substituida por uma visao dindmica e relacional de
relacdo de poder

E, em verdade, uma pratica social que deve ser desconstruida a partir da mudanga de
perspectiva dessa relacao de poder, que ao invés de ser desarmonica e tendente ao lado masculino,
deve passar a ser paritdria.

O homem sempre foi visto no exercicio de um papel de provedor, com poder superior, de
agressividade para resolver conflitos, enquanto a mulher ¢é vista a partir de um papel de deli-
cadeza, submissédo e cuidado, que pode, inclusive, ser submetida a mecanismos disciplinares®.

De qualquer forma, ha uma convergéncia na compreensao de que o género ¢ uma categoria
para se analisar e descrever a realidade social** e a “forma como se ddo as relagdes de poder entre
homens e mulheres™.

Hé4 uma construgao social de papéis distintos para cada um deles e tais papéis sdo, em
verdade, comportamentos aprendidos em sociedade, nos quais ha um prévio condicionamento
acerca do que seja atribuigdo, atividade ou responsabilidade feminina e masculina. Muitas vezes
essas percepgdes sao influenciadas por razdes culturais, ideoldgicas, politicas, religiosas, étnicas,

raciais®, que acabam sendo fatores que acentuam a violéncia.

1.2 VIOLENCIA DE GENERO NOS DIPLOMAS INTERNACIO-

NAIS E NACIONAIS

A visibilidade dos estudos sobre violéncia contra a mulher foi tamanha de modo a in-
fluenciar mais debates tedricos internacionais e a trazer mudangas no cenario juridico-politico
nacional e internacional.

Em decorréncia da grande transgressao de direitos e liberdades evidenciando a indiferenga
ao valor da pessoa humana, tornou-se “necessaria a reconstru¢ao dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a ldgica do razoavel™.

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, primeiro marco do pro-

cesso de protecdo internacional dos direitos humanos, o direito internacional passou a desen-

32 IZUMINO, Wania Pasinato; SANTOS, Cecilia Macdowell, op. cit., p. 157.

33 AVILA, Thiago André Pierobom de. Violéncia contra a mulher: consequéncias da perspectiva de género para as
politicas de seguranga puiblica, p. 106. Disponivel em: http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/51841. v. 62, p.
103-132, set./dez. 2017. Acesso em: 17 mar. 2019.

34 ONU Mulheres et al. Diretrizes Nacionais Feminicidio. Investigar, processar e julgar com perspectiva de género as
mortes violentas de mulheres. Brasilia: ONU Mulheres, 2016. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/
wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf. Acesso em: 17 mar. 2019. p. 3.

35 ONU Mulheres et al. Diretrizes Nacionais Feminicidio, op. cit., p. 32.

36 CEPAL, 2006, p. 225 apud Diretrizes Nacionais Feminicidio, op. cit., p. 31.

37 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Sio Paulo: Max Limonad, 3
ed, 1997. p 140 apud MONTEBELLO, Marianna. A protecdo Internacional aos Direitos da Mulher. Revista
da EMER], v. 3, n. 11, p. 156, 2000. Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/
revistall/revistall_155.pdf. Acesso em: 07 mar. 2019.
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volver de forma mais intensa os direitos fundamentais. Dessa forma, comegou-se a consolidar

um “sistema normativo global de protegao internacional dos direitos humanos™*

e, nesse Novo
cenario, vislumbra-se a reconstrugao dos direitos humanos como paradigma e referencial ético
orientador da ordem internacional.

Houve o fortalecimento da ideia de que a protecdo de tais direitos ndo se reduz a o6rbita
interna do Estado, uma vez que se trata de tema de legitimo interesse internacional. Assim, per-
cebe-se o fendmeno da internacionaliza¢do dos direitos humanos e da humanizagio do Direito
Internacional contemporaneo®. Tais temas deixaram de ser uma questao de jurisdigao domésti-
ca, passando a ser uma preocupagio da comunidade internacional®.

Nio obstante, percebeu-se que tratar o individuo de forma geral, genérica e abstrata era insu-
ficiente para garantir a real aplicagdo e concretizagao dos direitos. Assim, tornou-se necessaria “a
especificagdo do sujeito de direito, que passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade™".

Dentro deste contexto, alguns sujeitos de direitos ou determinadas violagdes de direitos exigem
uma resposta especifica e diferenciada, como é o caso da mulher que, vista como vulneravel, deve ter
sua situacdo analisada tendo em vista as peculiaridades e especificidades de sua condi¢ao social. Ao
lado do direito a igualdade nasce o direito a diferenga, que exige direito a diferenca e a diversidade, o
que assegura um tratamento especial aos sujeitos enquadrados nesta categoria®.

De acordo com Boaventura de Souza Santos, ha o direito de ser igual quando a diferenga in-
ferioriza, assim como ha o direito de ser diferente quando a igualdade descaracteriza®. Dai surge a
necessidade de se ter uma igualdade que reconheca as diferengas e nao produza desigualdades*.

A partir da contribuigdo de diversas vertentes feministas, que influenciaram na construgdo
histérica dos direitos humanos das mulheres, gradativamente surgiram instrumentos interna-
cionais que passaram a deliberar a concepg¢do material da igualdade.

Tendo isso em mente, a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993 conferiu visi-
bilidade aos direitos humanos das mulheres*, quando explicitou que “os direitos das mulheres

e das meninas sdo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais™.

38 MONTEBELLO, Marianna. A prote¢do Internacional aos Direitos da Mulher. Revista da EMER], Rio de Janeiro,
v. 3, n. 11, p. 157, 2000. Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistal1l/
revistall_155.pdf. Acesso em: 07 mar. 2019.

39 BUERGENTHAL, Thomas. Prélogo do livro de Antonio Augusto Cangado Trindade. A Protegdo Internacional
dos Direitos Humanos: fundamentos juridicos e instrumentos bdsicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 3lapud
PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 71.

40 PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 71.

41 Ibidem, p. 73.

42 Ibidem, p. 73.

43 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introdugdo: para ampliar o cdnone do reconhecimento, da diferenca e da
igualdade. In: Reconhecer para Libertar: Os caminhos do cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003, p. 56 apud PIOVESAN, Flavia, Op. cit., p. 74.

44 Tbidem, p. 74.

45 PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 75.

46 Ibidem, p. 75.
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Desta forma, houve um despertar da comunidade internacional para o fato de as mulheres se-
rem vistas a partir das peculiaridades e especificidades de sua condigdo social, ou seja, serem vistas
a partir de sua identidade prdpria, enaltecendo, dentro da seara internacional, o direito a diferenca.

Por ele se entende o “direito ao reconhecimento de identidades préprias, o que propicia a
incorporagao da perspectiva de género™ dentro desta andlise, permitindo-se repensar e recon-
ceptualizar os direitos humanos a partir da relagdo de género*.

Tendo isso em mente, alguns instrumentos internacionais abordaram a tematica, como a
Declaragao sobre Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher, aprovada pela ONU em 1993 e a
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (de-
nominada Convengdo de Belém do Para), aprovada pela OEA em 1994. Ambas reconhecem
que violéncia contra a mulher, seja no &mbito publico ou privado, constitui grave violagao aos
direitos humanos e limita o pleno exercicio de direitos fundamentais.

Ademais, o Comité da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) sobre Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a mulher (CEDAW) adotou Recomendagdo Geral explici-
tando a tematica da violéncia contra a mulher.

Ainda de acordo com a Recomendagéo, a violéncia baseada no género é uma forma de
discriminagdo que inibe a mulher de desfrutar de forma igualitdria aos homens seus direitos
e liberdades. Ademais, a plena implementacdo da Convencao obriga os Estados signatarios a
tomar medidas que eliminem todas as formas de violéncia contra a mulher®.

No dmbito da ONU, merecem destaque as Recomendag¢des Gerais numero 19 e 35 elabo-
radas pela CEDAW.

A Recomendagao Geral n°. 19, enfatiza que violéncia praticada contra a mulher é baseada no
género e a define como aquela dirigida contra a mulher pela simples condi¢ao de ser mulher ou que
a afeta desproporcionalmente®. Além disso, ela reconhece a violéncia de género como uma violagao
dos direitos humanos, o que culminou na adogao de leis e politicas para enfrentd-la.

Nao obstante, a Recomendagdo Geral n°. 35, convergindo com a recomendagao 19, utiliza
o termo “violéncia de género contra as mulheres’, enfatizando que a violéncia é baseada no gé-
nero, tornando explicita a causa género e os impactos desta violéncia, desta forma fortalecendo
a compreensao de que este tipo de violéncia é um problema social®.

Além disso, o documento retrata que ainda ha grande sentimento de impunidade, o que

se manifesta pela ocorréncia dessa forma de violéncia de maneiras multiplas, recorrentes, em

47 Ibidem, p. 75-76.

48 Ibidem, p. 76.

49 BRASIL. Decreto 1.973, de 01 de agosto de 1996. Promulga a Convengado Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1973.htm. Acesso em: 23 abr. 2019;

50 Ver: CEDAW. Recomendagio Geral n. 19.

51 CEDAW. Recomendagio Geral n. 35 sobre violéncia de género contra as mulheres, atualizando a Recomendagio
Geral n. 19. Traduzido por Gabriela Perissinotto de Almeida e Juliana Amoedo Placido, 2017, item 4.
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variadas configuragdes, seja no ambito privado ou publico. O fato &, ela transcende as fronteiras
nacionais e continua a ser generalizada em diversos paises®.

De acordo com tal Recomendagio, algo que enfraquece bastante a resposta dos Estados no
combate desse fendmeno é a “erosdao dos quadros juridicos e politicos para eliminar a discrimi-

nagdo ou violéncia de género™>

, que muitas vezes recebe amparo da tradi¢do, cultura, religido
ou ideologias fundamentalistas destes paises. Em muitos destes a legislacdo que coibe a violéncia
permanece inexistente, é inadequada e/ou mal aplicada™.

Reconhece-se que a violéncia afeta as mulheres ao longo da vida e se manifesta de diversas
maneiras: provocando sofrimento fisico, sexual, econdmico, psicolégico, entre outros e pode ser
agravado por fatores culturais, ambientais, culturais, econdmicos, ideoldgicos, politicos, religio-
sos, dentre outros *°.

Ela estd enraizada em fatores de género, como ideologia do direito, privilégio dos homens sobre
as mulheres, normas sociais que acentuam a masculinidade, necessidade de afirmar o controle/poder
masculino e reforgar papéis de género. Reconhece-se que o direito da mulher de ter uma vida livre de
violéncia de género ¢é indivisivel e interdependente em relagao a outros direitos humanos®.

Indo além, a Convengdo de Belém do Para elenca um rol de direitos a serem assegurados as
mulheres com o fim de terem uma vida digna e livre, e um conjunto de deveres aos Estados-par-
te para adogdo de politicas destinadas a prevencao, punigao e erradicagdo da violéncia contra
a mulher. Ele é o primeiro diploma de protecao dos direitos humanos a reconhecer de maneira
enfatica a violéncia contra a mulher como fendémeno generalizado®.

No Brasil, o caso Maria da Penha, emblematico, marcado pela impunidade, rompe com a
invisibilidade que acobertava a violéncia doméstica por “fomentar avancgos na prote¢ao dos di-
reitos humanos da mulher”*®. Tal caso levou o Brasil a ser condenado pela Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos (OEA) por negligéncia e omissao em relagio a violéncia doméstica®.

Desta condenagao veio a recomendacio de que o Brasil atuasse de forma a combater esse tipo de
violéncia prevenindo, investigando e punindo toda violagdo dos direitos reconhecidos pela Conven-
¢do; rompesse com a tolerancia estatal e tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia domés-
tica contra a mulher, bem como promovesse a capacitagdo, em direitos humanos, de funcionarios da

justica, em especial no tocante a direitos previstos da Convencgao de Belém do Para®.

52 CEDAW. Recomendagio Geral n. 35, op. cit., item 6.

53 CEDAW. Recomendagio Geral n. 35, op. cit., item 7.

54 Ibidem.

55 1d., item 14.

56 1d., item 19.

57 PIOVESAN, Flavia, op. cit, p. 78-79.

58 PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 88.

59 Ibidem, p. 82.

60 Organiza¢do dos Estados Americanos. Relatério n. 54/01.Disponivel em: http://www.sbdp.org.br/arquivos/
material/299_Relat%20n.pdf. Acesso em: 23 abr. 2019.
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Tal litigancia internacional propiciou avangos internos na prote¢ao dos direitos humanos
das mulheres®, de modo a dar inicio, no Brasil, a movimento legislativo em prol da elaboragdo
de legislagdes que reprimissem a violéncia, o que culminou na edi¢ao da Lei n° 11.340 (deno-
minada Lei Maria da Penha) que, ineditamente, cria medidas para a prevencao, assisténcia e
protecao as mulheres em situagdo de violéncia, além de mecanismos para coibir veementemente
a violéncia doméstica e familiar®.

Toda essa tematica propiciou uma mudanga de paradigma no enfrentamento da violéncia
contra a mulher e a incorporagdo da perspectiva de género para tratar deste fendmeno dentro
de uma 6tica preventiva, integrada e multidisciplinar.

Sob o prisma preventivo e integrativo, a Lei Maria da Penha trouxe um conjunto articulado
de agoes dos entes federativos e de agdes ndo governamentais. Além disso, determinou “o aten-
dimento policial especializado para mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento
a Mulher”®. Sob a dtica multidisciplinar, ela determinou a integragao entre Poder Judicidrio,
Ministério Publico, Defensoria Publica e as areas de seguranca publica, satde, habitagdo, assis-
téncia social, educacéo, entre outras®.

Deste modo, a inovagéo reside no fato de as condigdes peculiares das mulheres em situagdo
de violéncia doméstica e familiar tornarem-se parametro hermenéutico para a interpretagdo das
disposi¢des normativas vigentes, o que colocou o aparato legislativo brasileiro em consonancia

com os diplomas internacionais de prote¢do a mulher.

1.3 AS CONSEQUENCIAS DO PARADIGMA HERMENEUTICO
DE GENERO PARA A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER

Como exposto anteriormente, antes do advento da LMP percebia-se uma certa tolerancia
institucional a violéncia contra a mulher®, que repercutia de forma veemente no sistema de
justica, em especial no sistema de justi¢a criminal.

As mudangas normativas possibilitaram a incorpora¢ao de um novo paradigma her-
menéutico no enfrentamento a violéncia de género. Tal paradigma inclui o respeito integral
a mulher em situagao de violéncia, a ndo tolerancia a violéncia e a promogdo da igualdade
de género®.

Nao obstante, tendo em vista a obrigagdo assumida pelo Brasil ao ratificar instrumentos
internacionais de direitos humanos no tocante a elimina¢do da violéncia de género e de sua

participa¢ao da Convengdo de Pequim, a incorporagao da perspectiva de género, desde a pro-

61 PIOVESAN, Flavia, op. cit., p. 83.

62 Ibidem, p. 84.

63 Ibidem, p. 86.

64 Ibidem, p. 86.

65 AVILA, Thiago André Pierobom de., op. cit., p. 104.

66 CAMPO, 2017; PASINATO, 2015 apud AVILA, Thiago André Pierobom de., op. cit., p. 104.
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dugdo legislativa, até a aplicagdo destas normas e a propria investigacao delitiva ¢ uma obrigacdo
vinculante que deve ser observada®.

De acordo com a Recomendagio n. 35/2017, o conceito de violéncia baseada no género nao
deve ser afastado de seu carater social, devendo ser vista além do carater puramente individual.
Isso exige respostas de carater abrangente, que vao além dos eventos especificos, o que evidencia
que esse tipo de violéncia é um problema social ®®.

Segundo, a Recomendagdo Geral n. 33/2015, a palavra “género” refere-se a atributos, iden-
tidades e papéis construidos socialmente para homens e mulheres e para o significado cultural
das diferencgas bioldgicas existentes entre eles, que sdo constantemente reproduzidas no sistema
de justica e nas instituicdes®.

Assim, tendo em mente o conceito de género, a incorporagdo dessa perspectiva traz como
medidas a modificagdo dos padroes socioculturais de condutas de homens e mulheres, assim
como de seus papéis estereotipados, baseados na premissa de inferioridade da mulher e supe-
rioridade do homem”.

O primeiro passo ¢ incorporar a perspectiva de género na legislagao, nas politicas publicas,
planos e programas de governo, sempre tendo por base o objetivo primordial de alcangar a equi-
dade, levando em considera¢ao o aspecto estrutural da desigualdade entre homens e mulheres™.

Centralizar a politica na mulher, abandonando o esteredtipo social acerca do padrao de
comportamento feminino e da natureza das relagdes travadas entre homem e mulher, traz uma
Otica transversal para essa perspectiva de género nas politicas publicas”™.

Essa transversalidade de género é compreendida como, a partir da superagao das assime-
trias de género, a constru¢do de uma nova visao das competéncias politicas, institucionais e
administrativas baseada nesse viés de género, assim como da responsabiliza¢ao dos agentes no
tocante a desconstrucdo dessa assimetria’.

De acordo com a Declaragao de Pequim, tal transversalidade, denominada gender mains-
treaming na lingua inglesa, é um termo utilizado para o processo de (re)organizagao, desenvol-
vimento, avaliagdo e melhoria dos processos politicos™ , visando que a perspectiva de género

integre “as politicas publicas, em todas as esferas de atuagdo governamental””. Dessa maneira,

67 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de; CAMPOS, Carmen Hein de. Sistema de justica criminal e perspectiva de
género. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, v. 146, ano 26, p. 275-276, ago., 2018.

68 CEDAW. Recomendagdo Geral n. 35, op. cit., item 9.

69 CEDAW. Recomendagdo Geral n. 33 sobre o acesso das mulheres a justi¢a. Traduzido por Valéria Pandjiarjian,
2015, item 7.

70 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.; CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit., p. 278.

71 Ibidem. p. 279.

72 Ibidem, p. 270.

73 BANDEIRA, Lourdes Maria; ALMEIDA, Tania Mara Campos de. A transversalidade de género nas politicas
publicas. Revista do Ceam, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 44, jan./jun., 2013.

74 Declaragao de Pequim apud Ela Wiecko Volkmer de.; CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit., p. 280;

75 ONU Mulheres et al. Declaragio e plataforma de agdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Pequim: ONU
mulheres, 1995. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_
pequim.pdf. Acesso em: 23 abr. 2019.
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o mainstreaming, a partir da incorporagao de tal perspectiva, objetiva alcancar a igualdade de
oportunidades para homens e mulheres em todos os processos de decisao’.

Essa otica da transversalidade passou a orientar varios paises, que se comprometeram a
aplica-la no 4mbito de suas politicas publicas. Tendo por base o manual editado pela adminis-
tragdo de Viena, percebe-se alguns principios norteadores dessa 6tica transversal: o estabeleci-
mento de uma linguagem sensivel ao género; coleta de dados e analises especificas de género;
igualdade no acesso e na utilizagdo dos servigos; envolvimento de homens e mulheres na toma-
da de decisoes; igualdade na gestao de politicas sustentaveis de igualdade”.

Naio obstante, ressalta-se que essa 6tica da transversalidade também deve orientar a atuagdo
do sistema de justica, em especial o sistema de justi¢a criminal. Fala-se em “sistema de justi¢a” e
ndo no Poder Judiciario em si, pois o termo ¢ mais abrangente, englobando agentes como juizes,
defensores publicos, membros do Ministério Publico, advogados, delegados, funcionarios da
justica, agentes policiais e etc.”®

Importante trazer a visao da reabilitacdo dos autores e da reintegragdo da mulher na socieda-
de, implementacdo de estratégias que incluam a mulher na lideranca e gestao dentro do sistema de
justica, promovendo igualdade de género”, sempre evitando a reproducio de estereétipos e reviti-
mizagao™. Isso significa, em verdade, alcangar a igualdade de género no ambito do sistema de justica
criminal, objetivando uma reconstrugao da relagdo de género, agora, de forma igualitaria®'.

Tal mudanga de paradigma é de grande relevancia, uma vez que a violéncia institucional de
género possui for¢a simbolica®’. A transversalidade possui um papel transformador, quando se
trata da incorporagdo da perspectiva de género na justi¢a criminal, uma vez que permite verifi-
car na atuagdo jurisdicional elementos androcéntricos que acabam por favorecer reprodugiao de
assimetrias de género na efetivagao de direitos e acesso a justiga™.

Sobre o tema, a Recomendagao Geral n. 33, que aborda o acesso da mulher a justica, retrata
que ha uma série de obstaculos e restrices que impedem a mulher de realizar seu direito de
acesso a justica de forma igualitaria. Tais obstaculos e restricdes sdo decorrentes de esteredtipos
de género, da discriminagéo interseccional, de leis discriminatorias®.

Referida recomendagéo elenca seis componentes essenciais e inter-relacionados a tal acesso:

a) a justiciabilidade, que esta relacionada ao empoderamento feminino para reivindicar

direitos e ao acesso irrestrito a justica, o que engloba também a capacidade de resposta

sensivel a género;

76 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.; CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit., p. 281.

77 Ibidem, p. 282.

78 Ibidem, p. 282-283.

79 Ibidem, p. 283-284.

80 Ibidem, p. 285.

81 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.; CAMPQOS, Carmen Hein de, op. cit., p. 285.

82 Ibidem, p. 298.

83 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.; CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit., p. 298-299.
84 CEDAW. Recomendagio Geral n. 33, op. cit., item 3.
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b) disponibilidade, que exige o estabelecimento de 6rgaos judiciais nas mais diversas loca-
lidades abrangendo regides rurais e remotas;

c) acessibilidade, relacionada ao acesso fisico ao sistema de justica;

d) boa qualidade dos sistemas de justica, que se relaciona diretamente com a eficiéncia,
competéncia, independéncia e imparcialidade do quadro de pessoal;

e) prestacao de contas dos sistemas de justica, que, de certo modo, assegurara um monito-
ramento da prestagdo jurisdicional, se efetivo, ndo discriminatério e de acordo com os
principios da disponibilidade, acessibilidade, boa qualidade e justiciabilidade®.

Ainda de acordo com o Comité, as mulheres enfrentam muitas dificuldades para obten¢ao

de acesso a justica pois a desigualdade e discriminagdo nao se evidencia apenas nas disposi¢oes

78 para tratar

normativas, mas na “falta de capacidade e de consciéncia das institui¢des judiciais
adequadamente o tema.

Os esteredtipos e preconceitos de género no sistema de justica, uma vez que afetam as
percepgdes dos interlocutores e a credibilidade dada as vozes das vitimas, influenciando nas
decisoes, geram consequéncias que alcangam o pleno gozo dos direitos humanos das mulheres.
A influéncia desses fatores na compreensao dos julgadores por vezes mantém a cultura da im-
punidade®” dentro do sistema de justica criminal.

Ha uma compreensdo de que os agentes encarregados de fazer cumprir a lei reforcam e
perpetuam estereotipos. Por isso a necessidade de capacitagdo profissional, conscientizagdo do
sistema de justica e retirada dessas percepgdes do imaginario desses agentes, pois influenciam
nas investigacoes e julgamentos.

A construgao de uma justica de género (justica com perspectiva de género) permite incor-
porar essa tematica transversal na estrutura organizacional do poder judiciario e dos érgaos de
seguranga publica, propiciando um cendrio protetivo e acessivel @ mulher em situagao de vio-
léncia, livre de discriminagdes e estere6tipos.

No ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a incorporagao da perspec-
tiva de género sob essa dtica transversal teve como principal experiéncia normativa a Lei Maria
da Penha, que, como ja dito, criou um sistema normativo de aplicagao, interpretagdo e execugdo
com perspectiva de género®.

Ela foi responsavel pela tutela penal exclusiva para as mulheres, cria¢io normativa da ca-
tegoria violéncia de género, redefini¢do da expressdo vitima, criagao de medidas protetivas de
urgéncia, tratamento integral, intersetorial e interdisciplinar da violéncia doméstica e familiar

contra a mulher®.

85 CEDAW. Recomendagdo Geral n. 33, op. cit., item14.

86 Ibid., item 22.

87 Ibid., item 26.

88 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.; CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit., p. 287.

89 CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmatico. Revista Brasileira de
Seguranga Piblica, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p. 12, fev./mar., 2017.
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Outra experiéncia sobre a abordagem da perspectiva de género no sistema de justica cri-
minal foi a criagdo da qualificadora do feminicidio e a elaboragdo das Diretrizes Nacionais para
investigar, processar e julgar, com perspectiva de género, as mortes violentas de mulheres, em
2016. Em tal Diretriz hd elementos, técnicas e instrumentos praticos, com abordagem multidis-
ciplinar e intersetorial visando aprimorar a atuagdo dos profissionais da seguranca publica e da
justica quando na analise desta tematica®.

A pretensao ¢ que esses atores consigam perceber quando as desigualdades de poder das
relagdes de género contribuem para o aumento da vulnerabilidade da mulher, visando elimi-
nar esteredtipos, preconceitos de género que obstaculizam o acesso a justi¢a e limitam agoes
preventivas®. Com isso, busca-se colocar a atuagao do sistema de justi¢a criminal brasileiro em
consonancia com as obrigagdes internacionais assumidas.

O impacto da aplicagao do direito de acordo com o género é propiciar a anélise de como os
papéis do homem e da mulher sao moldados e afetados pela razdo de serem homens e mulheres
(construgdo social dos papéis e criagdo de esteredtipos) e como isso deve ser contrabalanceado
com vistas a desconstrugdo desses papéis e consequente concretizagdo da igualdade material de
género no momento da aplicagdo da lei, na elaboragao desta, bem como das politicas publicas,
na tomada de decisdes, na execugdo destas, entre outras atuagdes dentro do sistema de justica

como um todo.

2 INVESTIGACAO CRIMINAL COM PERSPECTIVA DE GENERO

2.1 CONCEITO E PRINCIPIOS GERAIS

Com o fim de trazer um reordenamento investigativo as instituicdes responsaveis pela per-
secugdo criminal, foi elaborado, no Brasil, um protocolo que traga as Diretrizes Nacionais de
Investigagao Criminal com Perspectiva de Género.

Tal Diretriz foi elaborada em iniciativa da Comissao permanente de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, do Conselho Nacional de Procuradores Gerais, do Mi-
nistério da Justica, da Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica, entre outros érgaos, com
o apoio do programa EUROsociAL. Trata-se de uma versao adaptada do Protocolo Regional
para a incorporagao da perspectiva de género pelas institui¢oes responsaveis pela investigacao
e processamento de crimes de violéncia contra as mulheres, trazendo tais orientagdes para a
realidade do contexto brasileiro.

O objetivo principal é fortalecer o enfrentamento a violéncia de género, dotando as

institui¢des envolvidas na investigagdo de procedimentos e ferramentas para combater a

90 CASTILHO, Ela Wiecko Volkmer de.; CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit., p. 289. Sobre o tema, ver: Diretrizes
Nacionais sobre o Feminicidio.
91 Ibidem, p. 289.
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impunidade desse tipo de violéncia, garantindo adequada protecao as mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar®.

Pela natureza dos crimes e pela condi¢do vulneravel das mulheres que se encontram em tal
situagao de violéncia doméstica e familiar (VDF) sao necessarias abordagem e atengao especiali-
zadas e definidas a respeito do contexto de violéncia. Deve-se compreender que ha uma situagiao
delicada, com um risco previsivel de reiteracio delitiva, uma vez que a mulher esta envolvida em
um ciclo de violéncia®.

Raras vezes se trata de um episddio isolado de violéncia, sendo em sua maioria um “com-
portamento de controle coercitivo e abusivo™ por parte do agressor. A partir do reconhecimen-
to das causas da violéncia, dos fatores de risco, especializando a investigacdo e o atendimento
as vitimas, colocando a mulher no centro da investigacao e respeitando sua vulnerabilidade,
percebe-se um ambiente mais eficaz para tratar da violéncia de género.

Trata-se, em verdade, de uma nova forma de gestdo publica da estrutura organizacional das
institui¢oes e 6rgaos do sistema de justica e de seguranca publica, marcada pela cooperagio e
solidariedade entre tais instituicdes.

De acordo com a Diretriz, para que a investigacdo de tais delitos seja desenvolvida com
perspectiva de género, esta precisa seguir alguns parametros basicos com o fim de trazer unifor-
midade e especialidade para a atuagdo dos drgaos de persecugdo criminal. Tais parametros sdo
vistos como diretrizes ou principios gerais que consagram o direito da mulher a participagao, a
protecao, ao respeito e a reparagao na persecu¢ao criminal.

Consagrando o direito a participagao e a protegdo, deve-se colocar a mulher no centro da
investigagdo, bem como facilitar sua presenca e participagdo em todas as fases da investigagao e
do processo judicial, sempre cuidando para que ela e seus familiares tenham o devido acompa-
nhamento, acolhimento e prote¢ao ao longo de todo o processamento dos fatos®.

Deste modo, a Diretriz traz como exigéncia que os 6rgaos de persecugdo criminal desen-
volvam estratégias institucionais e/ou interinstitucionais que visem garantir a essas mulheres
protecdo especializada e assisténcia integral®.

Dentro deste contexto, a confianga no Sistema de Justica é essencial, por isso tais 6rgaos
devem deixar a disposi¢ao das vitimas recursos assistenciais que lhes garantam um empodera-
mento tamanho capaz de romper com a dependéncia, seja ela qual for, em relagao ao agressor,

e as possibilite resolver questdes acessdrias da vida em comum, como obrigagdes patrimoniais,

92 EUROSOCIAL; SPM - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Diretrizes Nacionais de
Investigacio Criminal com Perspectiva de Género. Madri: EUROsociAL, 2016, p. 9. Disponivel em: http://sia.
eurosocial-ii.eu/files/docs/1460019818-DP_28%20(montado).pdf. Acesso em: 17 mar. 2019.

93 AVILA, Thiago André Pierobom de., op. cit., p. 107.

94 Ibidem, p. 107.

95 EUROSOCIAL; SPM - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Diretrizes Nacionais de
Investigagio Criminal com Perspectiva de Género, op. cit., p. 11.

96 Ibidem, p. 11.
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moradia, cuidado dos filhos, etc.” sem o temor de uma possivel revitimizagao.

Quando as instituigoes que intervém na situagdo de violéncia doméstica falham em com-
preender as caracteristicas essenciais desse tipo de criminalidade, elas podem vir a perder a
confianga da vitima e isso pode dificultar sua colaboragio e impedir o rompimento do ciclo de
violéncia®®.

Nao obstante, evidenciando o direito a reparagao e também a protecio, a Diretriz estabele-
ce que se deve “utilizar técnicas de investigagao cientifico-criminal que possibilitem cientificar o
cometimento do fato criminoso e a possivel existéncia de um padrido de comportamento domi-

nante dos agressores”™

, criando um perfil de vitima, agressor e situagdes de risco.

A partir do reconhecimento de um possivel padriao de conduta, possibilita-se que a atuagdo
investigativa identifique vitimas em potencial, devido ao contexto social, familiar, econémico,
cultural no qual a relagdo se desenvolve'®. A partir de uma avaliagdo de risco, evidencia-se a
situagdo de violéncia a qual varias mulheres se encontram expostas.

Ademais, dever-se-4 atuar com a devida diligéncia, desde o inicio da investiga¢do, permi-
tindo a construgao de um vasto conjunto probatdrio para que a investigacdo nao seja centrada
apenas no depoimento da vitima, de maneira que tal investigacdo seja orientada de modo a dar

a resposta adequada a gravidade dos fatos, evitando a impunidade'®’.

Tal resposta serd aquela que minimize a violéncia exercida sobre a mulher e sua vulnerabi-
lidade, e para isso sera necessario utilizar de técnicas investigativas e da cooperagao e coordena-
¢do no trabalho realizado pelas diversas institui¢des e 6rgaos de persecugdo criminal.

Desta forma, garante-se um maior rigor a investigagao. Isso evidencia o direito a reparagao,
uma vez que permite uma investigacdo mais efetiva e com mais propensao a eliminagdo da si-
tuagdo de violéncia.

Por fim, objetivando uma atuagdo mais humanizada dos profissionais que atuam nesta sea-
ra e, visando eliminar estere6tipos e preconceitos de géneros no sistema de justiga, efetivando o
direito ao respeito, a Diretriz destaca a necessidade de capacitagao profissional e de elimina¢ao
da violéncia institucional'®.

Com este fim, deve-se capacitar os profissionais que atuardo na repressao a violéncia de
modo a eliminar preconceitos e estere6tipos no tratamento e na investigagdo de tais crimes,
evitando que, por eventual atitude discriminatdria, a mulher possa vir a sofrer violéncia

institucional, eventual revitimizagdo ou ainda que isso lhe tolha, de algum modo, o acesso

97 Ibidem, p. 11-12.

98 AVILA, Thiago André Pierobom de., op. cit., p. 108.

99 EUROSOCIAL; SPM - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Diretrizes Nacionais de
Investigacio Criminal com Perspectiva de Género, op. cit., p. 12.

100 Ibidem, p. 12.
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102 Ibidem, p. 12-13.

]. ]. 8 Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 20, Edigao Especial, pp. 104-143, Jan. 2021



a justica. Nota-se que a vitima deve ser sempre respeitada e nao culpada pela situagao, ou
seja, busca-se uma capacita¢ao que gere sensibilizagdo nestes profissionais, gerando, assim,
uma atua¢do mais humanizada.

A investigacdo sendo realizada desta forma contribui para o combate e a eliminagdo das
estruturas e dos padroes de dominio e de poder que submetem a mulher a diversas formas de
violéncia'®, inclusive institucional. Ademais, garantira efetividade as obrigagdes internacionais
assumidas pelo Brasil no tocante a repressao, em especial as obrigagdes previstas na Convengao
de Belém do Para, combate e puni¢ao das diversas formas de violéncia contra a mulher.

Deste modo, a partir da incorporagao do principio da igualdade de género na investigagdo cri-
minal, a Diretriz explicita critérios e praticas unificadas de investigagao para instituigdes e 6rgaos de

persecugdo criminal ocasionando uma sensibilizagao e prevengao da violéncia de género.

2.2 CRITERIOS E PRATICAS UNIFICADAS DE INVESTIGACAO

Com amparo nas disposi¢des normativas vigentes, que compdem um regime juridico de
institui¢oes e 6rgaos da Administragao Publica, Sistema de Justica e de Seguranga Publica in-
cumbidos da persecugdo criminal relativa a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ha
um ambiente propicio a tutela dos direitos e garantias das mulheres e para a aplica¢ao da Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia de género'*.

A luz desses diplomas normativos, nota-se que ndo s6 os 6rgaos de seguranga publica,
mas também os do Sistema de Justica Criminal como um todo, possuem o papel de
implementar “programas de sensibiliza¢ao e formagdo inicial e continuada em questdes

relativas a investigagdo com perspectiva de género”'?

, além de atengdo integral a mulher
em situa¢do de VDE, a concretizagdo de seus direitos humanos, promogao de igualdade e
atuagdo dos membros sem discrimina¢do. Desse modo, impulsiona-se a formalizacgao, a
protocoliza¢do e a padroniza¢do dos mecanismos de coordenagdo interinstitucionais, de
investigacdo e de tramite dos processos'®.

Percebe-se a necessidade de tratar o tema a partir de uma ética transversal. E importan-
te trazer para a investigagdo criminal essa reorganizagdo do procedimento investigativo, que é
possibilitada pela transversalidade de género, visando a superagdo das assimetrias de género
presentes no sistema de justica, para se construir uma nova visao acerca da atuagao dos 6rgaos

de persecu¢ao criminal.

103 EUROSOCIAL; SPM - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Diretrizes Nacionais de
Investigagdo Criminal com Perspectiva de Género, op. cit., p. 10
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106 EUROSOCIAL; SPM - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Diretrizes Nacionais de
Investigagdo Criminal com Perspectiva de Género, op. cit., p. 21;
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Assim como disposto no capitulo 1, tendo em mente a gender mainstreaming'” (transversa-
lidade de género), somada a implementacdo de critérios e praticas unificadas de investigagdo, ha
um ambiente propicio para superar a desigualdade de género e garantir o correto enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ha um proposito de se refutar os padroes culturalmente atribuidos ao significado de mulher
baseado na fragilidade, subordinagao, delicadeza, feminilidade, que acabam por determinar a
vida e o corpo das mulheres, castiga-las, puni-las, mata-las'®.

Visando essa desconstrugdo, a Diretriz Nacional do Feminicidio traz algumas orientagoes
acerca da investigacao de mortes violentas de mulheres. De acordo com ela, tais mortes em ra-
zao de género ocorrem tanto em dmbito publico, como em ambito privado e o contexto o qual
elas ocorrem pode envolver a violéncia sexual, violéncia doméstica e familiar, o trafico de mu-
lheres para fins de explora¢ao'®.

Assim, a investigagdo nao deve se basear apenas no local do crime, mas também em colher
informagdes sobre o histérico de vida, entorno social da vitima e do agressor, perfis sociais e
psicolégicos destes.

Baseando-se na experiéncia europeia com a transversalidade de género, pode-se notar alguns
principios norteadores para a implementagao dessa dtica transversal. Com base em Manual editado
pela administracdo de Viena, a atuagdo sob tal dtica é orientada pelo estabelecimento de uma lin-
guagem sensivel ao género; coleta de dados e andlises especificas de género; igualdade no acesso e
utilizacdo dos servigos; envolvimento de homens e mulheres na tomada de decisoes; igualdade na
gestdo de politicas sustentaveis de igualdade'"™.

Tendo isso em mente, a Diretriz Nacional de Investigacdo Criminal com Perspectiva de Gé-
nero destaca préticas de atuagdo unificada direcionadas as institui¢oes de persecugdo criminal,
visando a criagdo de 6rgaos sensiveis ao género, a incorporagao da igualdade de género ao seu
funcionamento, bem como a sua organizagao e modo de atuagao.

Dentro deste contexto, do ponto de vista da assisténcia as mulheres em situagdo de VDE as
instituicoes de persecugdo criminal deverdo promover uma cooperagio bilateral e multilateral
para reprimir e prevenir os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, culmi-
nando em uma atuagao articulada e interinstitucional desses diversos 6rgaos e institui¢oes de

persecucdo criminal''.

107 Ver comentario acima no item 83;

108 Modelo de Protocolo Latino- Americano de investigacdo das mortes violentas de mulheres por razoes de género,
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mortes violentas de mulheres. Brasilia: ONU Mulheres, 2016. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/
wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf. Acesso em: mar 2019. p. 42;
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Deverdo, ainda, realizar todas as agdes necessarias de modo a aprimorar progressiva e con-
tinuamente a organizagao de Promotorias e Delegacias Especializadas para repressao desse tipo
de violéncia. Para tanto, recomenda-se a elaboracdo de instrucdes internas de uniformizacao da
atuacao dos profissionais de modo a realizar uma abordagem diferenciada e sensivel ao géne-
ro''%. Visa-se, dessa forma, uniformizar a atuagdo policial e do Ministério Publico.

Ademais, destaca-se também a implementagdo de programas de sensibilizagdo e de forma-
¢do inicial e continuada dos profissionais relativos a investigagdo com perspectiva de género, a
aten¢ao integral a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar, a igualdade de género
e a ndo discriminagao'”® por parte de membros e servidores dos sistemas de justi¢a criminal e
de seguranca publica.

Como atuagdo procedimental no inicio da investigacdo delitiva, a Diretriz destaca as se-
guintes atuagdes: registro de casos de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (VDFcM)
com dados da vitima e do agressor, possibilitando a criagdo de um sistema de registro com in-
formagdo acerca da estatistica de crimes, que dé suporte as instituicdes e sirva de subsidio para
elaboragao e para implementagao de politicas gerais e setoriais adequadas a repressao''.

Além disso, destaca-se a elaboracao de estatisticas desagregadas por sexo e por outras
variaveis, que permita analisar a evolugdo da criminalidade por razdes de género, contendo
a quantificagdo dos crimes, atentando aos fatores idade, sexo, relagdo entre a vitima em
situagdo de VDF e o agressor, existéncia de dentincias prévias por fatos semelhantes, entre
outros'’®. Realca-se também a elaboracdo de avaliacdo de risco com base em tais informa-
¢Oes, criagao de unidades especializadas no ambito no MP e da policia na investigacao de
crimes de VDFcM'.

Desse modo, tais praticas impulsionario a protocolizagdo, a padronizagio e a formalizagdo
dos mecanismos e da coordenagao interinstitucional investigativa no enfrentamento a violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

2.3 ESPECIALIZACAO NO ATENDIMENTO, CAPACITACAO PRO-
FISSIONAL E AVALIACAO DE RISCO

Um dos principios fundamentais da investigacao criminal com perspectiva de género é a
especializagdo no atendimento e na atuagao dos 6rgaos de persecucao criminal. Tanto pela natu-
reza do delito, como pela condigdo de vulnerabilidade da vitima, deve-se ter em mente que esse

tipo de intervencao é completamente distinto da realizada em outras formas de criminalidade'".
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O cariter ciclico da violéncia exige uma intervencdo sensivel ao cendrio no qual a mulher
encontra-se inserida, ambiente em que se perpetuam relagdes continuadas, muitas vezes de po-
der e subordinagao, entre agressor e vitima.

Por se manterem presas nessa relagio marcada pela violéncia, é comum que as vitimas
registrem ocorréncia policial sem que este seja o primeiro episddio de violéncia. Também ¢ usual
que tais vitimas venham a se reconciliar com seus agressores durante a persecu¢do criminal, mas
sem que isso signifique o fim da violéncia sofrida''®.

O grande risco de reiteragdo da violéncia ou ainda de epis6dios mais graves com agrava-
mento do delito praticado demonstram que a violéncia ndo é um episddio isolado, mas possui-
dor de carater ciclico'”.

Tendo isso em mente, é de suma importancia que as instituicdes de persecugao criminal tenham
em seu campo de atuagdo um atendimento especializado a essas vitimas, de modo a criar um senti-
mento de confianga e acolhimento. Quando ha falha das instituigdes no tocante a intervengao, mui-
tas vezes custa a confianca da vitima no sistema de justica e sua propria colaboragdo na persecugao
criminal. Desse modo, a responsabilizagdo do agressor em casos de VDFcM transcende a disponibi-
lidade da vitima e, a longo prazo, pode culminar na frustragao da persecugao criminal.

Por conseguinte, o Ministério Publico, enquanto instituicao de persecu¢ao criminal tam-
bém responsavel pela repressdo a tal tipo de violéncia, deve atuar com Promotorias de Justica
especializadas para o acompanhamento de investigacdes de crimes de violéncia contra a mulher
e fortalecer de forma constante tais unidades, dotando-as de meios técnicos necessarios para a
atuagao com perspectiva de género'®.

Como auxilio de uma unidade especializada e dedicada exclusivamente ou preferentemen-
te em violéncia doméstica e familiar contra a mulher, o MP fomentara a uniformizagao e a orga-
nizac¢do de critérios de atuacio e o incentivo ao enfrentamento a tal violéncia'?'.

No tocante aos membros e servidores do 6rgao, ¢ importante aprimorar sua formacao de
modo a possibilitar a realizagdo de um atendimento com abordagem e tramite especializados e
diferenciados voltados a perspectiva de género.

Eliminar a violéncia institucional também é uma forma de incorpora¢ao da perspectiva de
género, visto que esta, por muitas vezes, interfere na atuagao dos agentes, criando preconceitos e
estereotipos que influenciam o préprio juizo critico sobre o delito sofrido. Retirar do imaginario
que a vitima é culpada e evitar sua revitimizagdo sdo comportamentos cruciais para se garantir

a igualdade de género no sistema de justica criminal.
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Um ponto muito importante na especializagao do atendimento ¢é evitar a chamada reviti-
mizacdo. Por ela se entende a ocorréncia de nova violéncia em decorréncia de uma anterior'?.
Associa-se também a vitimizagdo secundaria, que estd relacionada ao fato de uma vitima de
violéncia ser submetida a novas experiéncias de sofrimento psiquico, quando em contato com

123

as institui¢des que deveriam protegé-la'?, isso devido a um tratamento inadequado ou recrimi-

natdrio por parte destas'*.

No 4mbito policial, a especializagdao no atendimento é primordial uma vez que o novo ce-
nario de enfrentamento da VDFcM exige um esfor¢o mais enérgico das forgas policiais. A pro-
pria LMP introduziu algumas inovagdes na atuagao policial no ambito das diligéncias a serem
realizadas, bem como no campo probatério'.

A criagao das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMs), que com-
pdem a estrutura organizacional da Policia Civil, 6rgdo que integra o Sistema de Seguranga
Publica de cada Estado federado, é um exemplo de especializagdo do atendimento. Elas sdo
responsaveis por desenvolver acdes complementares as demais delegacias, tendo sua atuagdo
pautada na perspectiva de género, desempenhando, assim, um atendimento direcionado a mu-
lher em situacdo de VDF'*,

Um ato de revitimizagdo recorrente no ambito policial é “a desvalorizagdo da gravidade dos
fatos no momento do atendimento”™*, bem como o “questionamento da veracidade das declara-
¢Oes da vitima”'?%. Ha, por vezes, um julgamento moral que condiciona a credibilidade do relato
das vitimas'®. Tais condutas sdo traduzidas como violéncia institucional e ndo podem perpetuar
quando do atendimento das vitimas. Por isso a necessidade da especializagdo do atendimento e
da capacita¢ao profissional.

No tocante a capacitagdo e formagéao profissional e sensibilizagdo em género, ressalta-se que
as instituicdes e 6rgaos de persecu¢ao criminal deverao incluir em suas atividades questdes rela-
cionadas a nao discriminagéo, a promogao da igualdade de género e aos direitos das mulheres'®.

Os agentes, membros e demais servidores do sistema de justiga criminal e de seguranga
publica deverdo ter “formagao especifica em questdes relacionadas ao género, a investigacao
criminal e pericial com perspectiva de género, as medidas protetivas de urgéncia e cautelares, a

reparagao de danos, a argumentagdo juridica, entre outros™"'.
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Destarte, os 6rgaos e institui¢des deverao incluir nos planos de formagao de tais profissio-
nais “atividades de sensibilizagao em género e contetidos especificos sobre crimes de violéncia

de género, incluindo a doméstica e familiar™**

. De sorte que, progressivamente, desempenhem
uma forma de tratamento da tematica que passe confianca as mulheres vitimas de VDE

Essa nova forma de atuagdo pautada na especializa¢ao do atendimento, capacita¢ao profis-
sional e sensibilizagdo em género propicia a inclusao da transversalidade de género, que, pro-
gressivamente, desconstituira as assimetrias de género presentes nas institui¢des de persecugdo
criminal e criara ambiente fértil para a realizagao da igualdade de género.

Por fim, outra pratica unificada de investigagdo com perspectiva de género ¢é a inclusao da
avaliacao de risco'*. Por ela, entende-se “a ado¢ao de procedimentos sistematizados para a iden-

tificagdo da possibilidade de ocorréncia de novas violéncias™'**

a partir do registro minucioso de
informacoes para a compreensio deste risco. Este conjunto de informagoes subsidiara a adog¢éo
de medidas protetivas de urgéncia ou cautelares que sejam mais adequadas ao caso concreto'®.

Ela é executada por érgaos e agentes com a devida capacitagio, por meio de unidades de apoio a
mulher em situa¢do de VDF e propicia a analise do risco de novos episodios de violéncia de maneira
que, ao constatar tais fatores, permite a “constru¢do de estratégias individualizadas de interven¢ao
que minimizem o risco de ocorréncia de tais violéncias graves ou do feminicidio™?.

Em que pese haja a constatagdo de fatores de risco universais, como o citime, acesso a arma de
fogo, historico de agressao, dependéncia econdmica, uso abusivo de dlcool e drogas, entre outros, ¢ im-
portante que se faca “uma validagao estatistica para o contexto sociocultural local”*’, uma vez que as di-
vergéncias demograficas podem introduzir pesos distintos ou ainda introduzir novos fatores de risco'*®.

Uma experiéncia exitosa desse trabalho é a atuagdo em rede do sistema de justica criminal e
das politicas publicas de protecao a mulher, realizada pelo Nucleo de Género do Ministério Pu-
blico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT). A partir de um diagnéstico do MPDFT acerca

da desarticulagdo entre os 6rgaos e institui¢des responsaveis pelo enfrentamento da VDFcM,

132 Idem, p. 30.

133 MPDFT - Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; SPM — SECRETARIA DE POLITICAS PARA
AS MULHERES. Diretrizes Distritais de Investigacdo Criminal com Perspectiva de Género. Brasilia: MPDFT,
mai., 2016, p. 7-9. Disponivel em: http://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/nucleos/nucleo_genero/Diretrizes_
Distritais_-_versdo_consolidada_22revisdo.pdf. Acesso em: 28 mar. 2019.

134 FERREIRA, Carolina; SCHLITTLER, Maria Carolina. Prote¢do Integral & Mulher: avaliagdo de risco. In:
FBSP. Prdticas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de
seguranga ptiblica e do sistema de justiga. Sdo Paulo: FBSP, 2018, p. 185.

135 Idem, p. 26-27.

136 AVILA, Thiago André Pierobom de. Articulagio do trabalho em rede para a protegio a mulher em situagio
de violéncia doméstica e familiar. In: Violéncia contra a mulher: um olhar do Ministério Publico brasileiro.
Brasilia, 2018. p. 141-163. Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/FEMINICIDIO_WEB_1_1.
pdf. Acesso em: 28 Mar. 2019;

137 AVILA, Thiago André Pierobom de. Articulagio do trabalho em rede para a protecdo a mulher em situagio
de violéncia doméstica e familiar. In: Violéncia contra a mulher: um olhar do Ministério Publico brasileiro.
Brasilia, 2018., p. 150. Disponivel em: http://200.142.14.29/portal/images/FEMINICIDIO_WEB_1.pdf. Acesso
em: 28 Mar. 2019.

138 Ibidem, p. 150.
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nasce o instrumento de avaliagdo de risco em contexto de violéncia doméstica e familiar como
uma “estratégia de contengao da violéncia de género”'*.

Por intermédio de um questiondrio de avaliagao de risco preenchido, geralmente, no mo-
mento do registro da ocorréncia, medem-se as chances de novos episédios de violéncia e clas-
sifica-se a situagdo da mulher na escala de risco extremo, grave ou moderado'. A partir do
gerenciamento do risco identificado, a agdo em rede seguird protocolo especifico'*'.

Pelo fato de o questionario acompanhar o processo criminal, ele acaba por indicar e deli-
near as acoes dos atores da rede de protegdo a vitima'*, sendo instrumento essencial para apri-
morar o atendimento oferecido a mulher, o que propicia uma intervencao eficiente quando do
enfrentamento a VDFcM.

Tal iniciativa é uma experiéncia inovadora de atuagdo com perspectiva de género, que
abrange a atuagdo conjunta do MPDFT, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
da Defensoria Publica, e das Policias Civil e Militar do DF, criando uma rede articulada de pro-
tecdo a mulher no ambito do Distrito Federal.

A questao é: a avaliagdo de risco, seja ela realizada de maneira objetiva em sede policial ou
mais elaborada, coordenada por equipe multidisciplinar, permite a “construgdo de planos de
seguranca e de intervenc¢ao rapida e a individualiza¢ao™* da resposta estatal, sendo um exemplo

satisfatorio de atuagdo articulada dos drgaos e institui¢des de persecugdo criminal.

3 ATUACAO DOS ORGAOS DE PERSECUCAO CRIMINAL

Como ja visto, a Lei Maria da Penha trouxe um novo marco protetivo a mulher. A partir da
conjugagdo de agdes protetivas, punitivas e preventivas a serem aplicadas e desempenhadas de
modo articulado e equilibrado entre as institui¢oes e drgaos de persecugao criminal'*, ela cria
um sistema protetivo integrado, com articula¢ao em rede destas instituicdes e érgaos responsa-
veis pelo enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Além de tal lei trazer abordagem normativa no &mbito penal, traz atribui¢des para os or-
gaos do sistema de justica e de seguranga publica, que “requerem inovagdes na forma de trata-
mento judicial da violéncia”'*.

Desta forma, ela retrata que para tratar da complexidade do tema exige-se a atuagdo con-
junta dessas instituigdes e 6rgaos de persecu¢ao criminal, adotando os paradigmas de rede e da

transversalidade de género.

139 FERREIRA, Carolina; SCHLITTLER, Maria Carolina, op. cit., p. 184.

140 Ibidem, p- 187-188.

141 Ibidem, p. 189-190.

142 Ibidem, p. 181.

143 AVILA, Thiago André Pierobom de., op. cit.., p. 151.

144 PASINATO, Wania. Oito anos de Lei Maria da Penha. Entre avangos, obstéculos e desafios. Estudos feministas,
Floriandpolis, v. 23, n. 2, p. 534, mai./ago., 2015.

145 Ibidem, p. 534.
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Esta transversalidade, como ja abordado,
“remete ao reconhecimento das mulheres como novo sujeito de direitos, exigindo que
os governos adotem estratégias para a formulagdo de politicas que levem em consi-
deragdo as diferengas e desigualdades que caracterizam as experiéncias de homens e

mulheres na sociedade e refletem no acesso aos direitos e no exercicio da cidadania™*.

Tendo isso em mente, a articulagdo do trabalho em rede para a prote¢do da mulher acaba
sendo um processo cuja construgdo ¢ compartilhada entre os variados setores envolvidos nesta
tarefa. Fala-se, em verdade, de um cardter multidimensional, intersetorial e multidisciplinar'*’
para tratar do assunto, visto que esta articulagao implica uma certa abertura dos érgaos e insti-
tui¢des para que, dialogando entre si, e estabelecendo vinculos de corresponsabilidade na atua-
¢do, possam tratar com mais efetividade da violéncia contra a mulher'*®.

Dentro desse contexto, os érgaos de persecugdo criminal, enquanto drgaos responsaveis
pela investigagdo delitiva, assim como repressao de sua ocorréncia, atuando de forma articula-
da, unificada, sensivel ao género e soliddria, propiciarao a repressao qualificada aos delitos que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A atuagdo da Policia Militar e Civil, a forma de realizar a atividade pericial, com vistas a fo-
car a cena do crime, a colheita de provas, assim como a atuagdo do MP, enquanto fiscal da ordem
juridica e titular da a¢do penal, possibilitara esse enfrentamento mais efetivo.

Um grande exemplo de atuagdo unificada e com perspectiva de género que reflete o traba-
lho da rede de atendimento para enfrentamento a VDFcM sdo as agdes realizadas pela Policia
termédio do programa Patrulha Maria da Penha, e pelo Instituto Geral de Pericias, por meio do
programa Sala Lilds'*.

A atuagdo articulada dessas instituicOes esta voltada ao atendimento humanizado e qualifica-
do as vitimas de violéncia, a fiscalizagdo das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs), bem como o

correto ordenamento investigativo das ocorréncias delitivas. Abordar-se-a agora sobre tais tematicas.

3.1 POLICIA MILITAR: PATRULHAS MARIA DA PENHA

Primeiramente, enfatiza-se que a atuagdo policial ndo deve se limitar a realizar investiga¢do

de fatos passados; deve, em verdade, assegurar a adequada punic¢do dos agressores e a prote¢ao

146 Ibid., p. 536.

147 Ibid., p. 536.

148 AVILA, Thiago André Pierobom de. Articulagdo do trabalho em rede para a protegio & mulher em situagdo de
violéncia doméstica e familiar. In: Violéncia contra a mulher: um olhar do Ministério Piiblico brasileiro. Brasilia, 2018,
p- 142. Disponivel em: http://200.142.14.29/portal/images/FEMINICIDIO_WEB_1.pdf. Acesso em: 03 abr. 2019.

149 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Coord.). A aplica¢do de medidas protetivas para mulheres em situagdo de
violéncia nas cidades de Porto Alegre- RS, Belo Horizonte- MG e Recife-PE. 2016, p. 9. Disponivel em: https://
www.academia.edu/29201416/Pensando_a_Seguranga_Publica_vol._6_-_aplicacdo_de_medidas_protetivas_
para_mulheres_em_situa¢ao_de_violéncia_nas_cidades_de_porto_alegre_rs_belo_horizonte_mg_e_recife_
pe_. Acesso em: 03 abr. 2019.
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as vitimas'®. Para tal, deve incorporar um conjunto articulado de estratégias politico-criminais

de protecdo a mulher, de forma a concretizar seu direito fundamental & seguranga®'.

Tendo como base a necessidade de incorporagdo do paradigma hermenéutico de género na
atuagdo policial, bem como uma compreensao acerca da deficiéncia desta atuagdo na prestacao
de assisténcia as vitimas, percebe-se a necessidade de se delinear a atividade policial dentro
dessa perspectiva.

No tocante a atuagdo da Policia Militar, enquanto instituigdo pertencente ao sistema de
seguranca publica e responsavel pelo policiamento ostensivo, preventivo e repressivo e pela ga-
rantia de seguranga e ordem publica, valido destacar alguns programas desenvolvidos dentro
dessa dtica de género.

Com a finalidade precipua de “tornar as policias instituigoes cidadas, a ideia da criagao de
uma rede para o atendimento das vitimas esteve voltada para a humanizagdo dos procedimentos
e protecao efetiva das mesmas pelas institui¢cdes policiais™**

Dentro desse contexto, com essa finalidade de propiciar um tratamento humanizado e es-
pecializado quando do atendimento de vitimas de violéncia doméstica e familiar, surge no Rio
Grande do Sul o programa da Patrulha Maria da Penha no Rio Grande do Sul (PMP-BMRS),
como iniciativa para garantir a eficacia preventiva das Medidas Protetivas de Urgéncia - MPUs'®.

A PMP-BMRS ¢é uma atividade realizada pela Policia Militar do Rio Grande do Sul, em
consondncia com a rede de atendimento a mulher em situagdo de VDE. Foi criada em 2012 pela
Brigada da Policia Militar do referido Estado com o objetivo de, a partir de um patrulhamento
ostensivo, desempenhar um papel protetivo a mulher em situagdo de VDEF, tendo em vista a fis-

calizagdo de eventuais Medidas Protetivas de Urgéncia deferidas'*

pelo Judiciario.

Sua atuagdo é desempenhada a partir do seguinte protocolo: primeiramente, retira-se a MPU do
Poder Judiciario, cadastra-se a vitima no sistema policial, monta-se um roteiro de visitas a residéncia
desta, confecciona-se certidao de atendimento e esta é repassada ao Judiciario'”. As visitas sdo reali-
zadas com a finalidade de verificar como esta a situacdo familiar da mulher; esclarecer informagdes
sobre o procedimento da Patrulha, das MPUs, dentre outros esclarecimentos; conversar com familia-
res da vitima, caso haja permissao desta, para fins de compreender melhor sua situagao; bem como

deixar telefone para contato direito e acionamento rapido dos policiais em patrulhamento "*.

150 AVILA, Thiago André Pierobom de. Violéncia contra a mulher: Consequéncias da perspectiva de género para
as politicas de seguranca publica. Revista da faculdade de direito UFPR, Curitiba, v. 62,2017, p. 121. Disponivel
em: http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/51841. Acesso em: 17 mar. 2019.

151 Idem. Sobre o direito fundamental & seguranca publica na atuagdo policial apud AVILA, Thiago André
Pierobom de, op. cit., p. 121.

152 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Coord.), op. cit., p. 8-9.

153 HANASHIRO, Olaya; SOBRAL, Isabela. Patrulha Maria da Penha BMRS. In: FBSP. Prdticas inovadoras de
enfrentamento a VDFcM: experiéncias desenvolvidas por profissionais da seguranga piiblica. Sao Paulo: FBSP,
2017, p. 31.
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155 Ibid., p. 34.

156 Ibid., p. 34.

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 20, Edi¢do Especial, pp. 104-143, Jan. 2021 127



Apos cada visita os policiais responsaveis pela patrulha emitem uma certidao que, basica-
mente, envolve trés analises: recusa de acompanhamento da Patrulha pela vitima, fiscalizacido
da medida protetiva com retorno do(a) companheiro(a) ao lar e término desta medida'¥’. De
qualquer modo, a Patrulha analisa se a vitima encontra-se em risco de nova violéncia e se ha
cumprimento da medida protetiva.

Para tal, a Coordenagdo Técnica, setor responsavel pela Patrulha, faz a capacitagdo dos profis-
sionais, bem como a padronizagdo do procedimento, de modo que seja prestado de forma unificada.

A relevancia pratica de sua atuagdo é que, ndo obstante ser uma experiéncia da incorpo-
ragdo da perspectiva de género na atuagao policial, serve como meio fiscalizatério e preventivo
uma vez que acompanha de perto e da suporte direto as mulheres em situagdo de violéncia.

Internamente, os resultados das visitas mensais sdo monitorados por cada batalhdo por
meio de relatdrios de atendimento'*®. Por intermédio desta avaliacdo é possibilitado analisar o
“fluxo de MPUs e problemas para realizagdo das Patrulhas™*’.

Atuando de forma articulada com outras institui¢cdes, como a Policia Civil, o Ministério Publico
(MP), o Judiciario, entre outros, as atividades desempenhadas pela PMP-BMRS permitem o enfren-
tamento mais efetivo da VDE A exemplo, sua atuagdo ¢ de grande importancia para o trabalho reali-
zado pelas Delegacias de Atendimento @ Mulher (DEAMs), tendo em vista que “as certidoes emitidas
pelos policiais apos os atendimentos e os relatérios das visitas elaborados por eles podem integrar os
inquéritos™% e direcionar a atividade investigativa.

Ademais, desempenhando uma politica assistencial, os policiais das PMP-BMRS por vezes
prestam orientagdes as mulheres, indicando quais érgaos procurar, encaminham para institui¢des
de assisténcia social e prestam esclarecimentos sobre qual postura ter ap6s o deferimento de MPUs.

Nota-se que a atuagdo da Patrulha preenche lacunas que porventura surjam do deferimento de
MPUs, uma vez que seu simples deferimento nao é suficiente para garantir seguranca as mulheres ou
coibir a reiteragao delitiva. Desta forma, do ponto de vista da aplicagdo da Lei, a PMP-BMRS possi-
bilita a inibicdo da violéncia, a prevencao a reiteragdo delitiva e ao feminicidio'®'.

Em verdade, tais Patrulhas serviram como fonte de inspira¢do e modelo para outras expe-
riéncias semelhantes no Brasil. E exemplo de como a perspectiva de género pode ser incluida na
atividade policial e demonstra como tal atividade pode atuar com sensibilidade para lidar com
a vulnerabilidade da mulher'®*.

Uma decorréncia dessa influéncia foi a criagdo do policiamento de prevencao orientada a vio-
léncia doméstica (PROVID) no dmbito do Distrito Federal (DF). E uma modalidade de programa

policial com atendimento humanizado e com perspectiva de género, desenvolvido no DE, com fim

157 HANASHIRO, Olaya; SOBRAL, Isabela, op. cit., p. 34.
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de realizar a prevengao da VDF no “4mbito de seguranca publica por meio de uma proposta inter-
ventiva que corrigisse as fragilidades do modelo de atuagdo unicamente repressivo™*.

Em suma, ele objetiva promover a seguranca publica e os direitos humanos, especialmente
no tocante ao enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, por intermédio de “agdes articu-
ladas com os 6rgaos que compdem a rede de protegao”'**.

Sua atuagdo envolve dois eixos principais: agdes de prevencao primdria e de prevengdo
secunddria. O primeiro, privilegiando a articulagdo em rede, é desenvolvido pela mobilizagdo
comunitaria; por agdes educativas voltadas a prevencao da VDF; por agdes de 6rgaos e entidades
visando fortalecer a rede de apoio das familias em contexto de VDF; e pela elaboragdo de estu-
dos e participa¢ao em politicas publicas no combate a VDE.'*

O segundo, inspirado na atuagdo do programa PMP-BMRS, realiza o atendimento das de-
mandas de VDF e contempla “acolhimento, acompanhamento, encaminhamento dos casos a
rede de protecéo, sendo realizados por meio de visita solidaria”'* dos policiais aos envolvidos
no contexto de violéncia.

Uma outra experiéncia desenvolvida por profissionais de seguranca publica em consonén-
cia ao programa PMP ja apresentado é o projeto PMP da PM do Maranhao. Sob influéncia do
programa originado no Rio Grande do Sul, a PM do Maranhio criou tais Patrulhas também
com o objetivo de atender e acompanhar mulheres em situagdo de VDF e fiscalizar o cumpri-
mento de MPUs'?.

Este projeto teve inicio em 2016 e mostra-se bastante exitoso no Estado. Segundo relatos de mu-
lheres atendidas pelo programa, houve queda no registro de feminicidios desde que a Patrulha ini-
ciou sua atuagdo. A atuagdo da Patrulha inibe os agressores e reprime o descumprimento de MPUs!.

A partir do relatorio de atendimento individual feito no primeiro contato com a vitima,
a coordenagao da PMP classifica o nivel de risco por cores (particularidade deste programa):
verde simboliza um menor risco de sofrer violéncia letal, ou seja, caso de mulheres que néo se
sentem ameagadas pelo autor da agressao, o que exige um acompanhamento mensal ou muitas
vezes por telefone; amarela simboliza um risco intermedidrio de sofrer violéncia letal, o que
exige uma maior presenga policial, com visitas semanais, com vistas a que o agressor perceba

o atendimento da vitima pela PMP; vermelha simboliza alto risco de violéncia letal, ou seja, é

163 DISTRITO FEDERAL, Relatorio anual 2015. Acordo de cooperagio técnica celebrado entre a Policia Militar
do Distrito Federal e o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territdrios, 2015, p. 11. Disponivel em: https://
www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/centro-judiciario-mulher/o-nucleo-judiciario-da-mulher/projetos/
relatorio-provid-2015 Acesso em: 03 abr. 2019.
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Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 20, Edi¢do Especial, pp. 104-143, Jan. 2021 129



o caso de mulheres que sofrem grande temor e inseguranc¢a, demandando acompanhamento
didrio da vitima'®.

Assim, nota-se que a atuagao da Policia Militar com a perspectiva de género incorporada
em suas atividades apresenta experiéncias exitosas no enfrentamento a VDF, uma vez que tem

garantido mais protegdo as vitimas por meio da fiscalizagao de MPUs.

3.2 POLICIA CIVIL: ATENDIMENTO HUMANIZADO E AS DEAMS

Nao obstante a incorporagdo da perspectiva de género na atuagiao da PM, o que, como
visto, gerou resultados satisfatérios no tocante a protecdo da mulher e a fiscalizagao do cumpri-
mento de medidas protetivas de urgéncia, importante analisar a incorporagao deste paradigma
hermenéutico de género na atividade investigativa realizada pela policia.

Como jd visto, a intervengao em crimes de VDF ¢ distinta da realizada em outros tipos de
criminalidade, o que exige da atuagao policial um adequado acolhimento da vitima, evitando
uma possivel revitimiza¢do'”’.

Por vezes, a desvalorizagdo da gravidade dos fatos no atendimento em sede policial, o ques-
tionamento da veracidade das declaragdes prestadas pela vitima, a culpa que recai sobre a mu-
lher por nao romper o relacionamento abusivo, entre outros julgamentos morais acabam con-
dicionando a atuagéo policial'” e propiciam a recriminagdo da vitima ao invés de seu adequado
acolhimento. Isso por vezes ilustra a discriminacéo institucional que replica esteredtipos'’2.

Tendo isso em mente, em 1980, surgiram as primeiras Delegacias de Atendimento a Mu-
lher como “resposta governamental as denuincias feministas ao descaso policial”'”* no enfren-
tamento da tematica. Surgiram como uma das principais politicas publicas de enfrentamento a
VDFcM' e de especializagdo no atendimento deste publico.

Por conseguinte, “a ideia de criagdo de uma nova politica de enfrentamento a violéncia domés-
tica e familiar implementada pelos 6rgaos de seguranca ptiblica”'”” estava voltada as “politicas e pra-
ticas institucionais direcionadas para protecdo e atendimento de mulheres vitimas de violéncia™'¢.

A ideia inicial seria do tratamento realizado por policiais do sexo feminino, devidamente
capacitadas, como forma de trazer mais empatia, confianca e correto acolhimento da mulher

VDE de modo que o tratamento prestado fosse mais respeitoso e solidario se assim prestado'”’.
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Destarte, o fundamento de sua criagao é o atendimento humanizado, ou seja, a atuagdo dos pro-
fissionais com sensibilizagao ao género.

A atuagao das policias é vista como “drea sensivel a concretizagao de protecdo as mulhe-
res”'’%. Sua atuagdo “ndo revitimizante” promove os direitos fundamentais e, igualmente, a “efi-
ciéncia na intervengdo policial, na medida em que o acolhimento humanizado diminui a ambi-
valéncia da mulher em contexto de violéncia™”’.

Assim sendo, as DEAMs possuem como prerrogativa o atendimento especializado as mu-
lheres em situacdo de VDF, no tocante ao registro policial e a investigagao destes casos'®. Para
isso é necessario que a institui¢ao tenha profissionais qualificados e devidamente formados com
base na sensibilizagdo ao género.

Nao obstante, a DEAM, enquanto 6rgao integrante da rede de atendimento a mulher, pos-
sui como atribui¢do institucional, dentre outras, o registro de ocorréncias policiais e encami-
nhamento ao Judicidrio dos requerimentos de MPUs, a identificagdo dos casos marcados por
maior gravidade, os quais sdo informados a Brigada Militar com o fim de que haja fiscalizagdo
do cumprimento destas MPUs'®".

Exemplo de atuagdo da Policia Civil com perspectiva de género é o programa Plantdo de
Género desenvolvido em Teresina. Tal plantdo, criado em 2016, é uma delegacia de flagrantes
que funciona 24 horas, cujo objetivo é prestar atendimento qualificado a vitimas de violéncia
de género (engloba mulheres, criangas, homens e mulheres transgéneros e mulheres cisgéneros,
por isso utiliza o termo “género”)'®2.

A partir de protocolos internos diferenciados (Protocolo de Crime Violento Letal Intencio-
nal - feminicidio e Protocolo de Atendimento de Género) o Plantdo parte “da perspectiva de gé-
nero para produzir a autuagao em flagrante e a investigacao de casos”'®’. Assim, tais protocolos
permitem “reconhecer as desigualdades de género e o modo como estas podem ser traduzidas

2184

nas situacoes de violéncia™®!. Do ponto de vista qualitativo, é visto como mudanca na cultura

organizacional da policia civil que passa a atuar com perspectiva de género'®.
Outro exemplo ¢ o Projeto Integrar que visa a formagao e ao aperfeicoamento para policiais

civis que atuam no atendimento a mulher vitima de VDF'®, por intermédio de protocolos de atendi-

178 AVILA, Thiago André Pierobom de., op. cit., p. 114.

179 Ibidem, p. 114.

180 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Coord.), op. cit., p. 7.

181 Ibidem, p. 9.

182 PRADO, Hannah Zuquim Aidar. Plantdo Policial Civil Metropolitano de Género de Teresina. In: FBSP 2018 -
Priticas de enfrentamento a violéncia contra a mulher: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranca
publica e do sistema de justica. Sdo Paulo: FBSP, p. 73-74.

183 Ibidem, p. 76.

184 PRADO, Hannah Zuquim Aidar, op. cit., p. 76-77.

185 Ibidem, p. 80;

186 HANASHIRO, Olaya; SCHLITTLER, Maria Carolina. Projeto Integrar Sao Paulo. In: FBSP 2018 - Prdticas de
enfrentamento d violéncia contra a mulher: experiéncias desenvolvidas pelos profissionais de seguranga piiblica e
do sistema de justica. Sio Paulo: FBSP, p. 93-101.
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mento'¥’

e cursos na ACADEPOL, com o fim de aprimorar a qualidade deste atendimento.

Acerca da atuagdo em rede das institui¢des policiais, uma mudanga relevante que essa atua-
¢do trouxe foi a possibilidade de comunicagio e informagao acerca das vitimas em situagdo de
VDE, assim como da existéncia de um possivel historico de violéncia que, compartilhado entre
DEAM e Brigada Militar, culmina no atendimento direcionado e qualificado por parte de tais
instituicoes'®, possibilitando a correta repressdo da violéncia.

Segundo uma 6tica de prevencao integrada e desempenhada pelos 6rgaos de seguranga
publica, a atuagdo articulada entre PM e PC propicia uma interven¢ao precoce no ciclo de vio-
léncia, propensa a assegurar a prevencao da reiteragao delitiva'®.

Exemplos de atuagdo articulada sdo a realizacdo de avaliacdo de risco no momento do
atendimento inicial da vitima; a concessdo de Medidas Protetivas de Urgéncia e sua devida fis-
calizagdo (como ocorre no programa PMP-BMRS, ja abordado), monitoramento do agressor

19 em caso de risco

mediante tecnologia de rastreio (GPS) com uso de braceletes e tornozeleiras
elevado de reiteracdo delitiva, dentre outros.
A partir de uma perspectiva de atuagao preventiva, a qual a policia ndo se limita a investigar

191

fatos passados'®!, mas atua de modo a evitar episodios futuros de violéncia, percebe-se verda-

deira “reorganizagao da politica de seguranga publica na esfera transversal e interdisciplinar™**.

Assim, a incorporagdo do paradigma hermenéutico de género no ambito da atuagdo
policial, além de proporcionar a reformulagdo da intervengdo policial, uma vez que passa a
abranger novas estratégias de eficiéncia da atividade policial de investigagao, de acolhimen-
to e atendimento das vitimas, de atuagdo em rede das institui¢des de seguranga publica'®,
garante, a longo prazo, o correto enfrentamento a VDF. Ademais, segundo a 6tica transver-
sal, possibilita a incorporagao da igualdade de género e a valorizagdo da mulher dentro da

instituigdo policial.

3.3 PERICIA: AS LENTES DE GENERO NA CENA DO CRIME

Sob a dtica da cena do crime e da realizagdo da pericia, passar-se-4 a analisar a incorpora-

¢do da perspectiva de género nesta seara.

187 Ver: Protocolo Unico de Atendimento - Resolucdo SSP 02/2017;

188 AVILA, Thiago André Pierobom de. Violéncia contra a mulher: Consequéncias da perspectiva de género para
as politicas de segurancga publica. Revista da Faculdade de Direito UFPR, Curitiba, v. 62, n. 3, 2017, p. 113.
Disponivel em: http://revistas.ufpr.br/direito/article/view/51841. Acesso em: 17 mar 2019.

189 Ibidem, p. 123.

190 Ibidem, p. 125-126.

191 Ibidem, p. 121.

192 Ibidem, p. 123.

193 Ibidem, p. 127.
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O artigo 35 da LMP"™* (BRASIL, 2006) exige a criagdo de Departamentos Médico-Legais espe-
cializados para o atendimento de mulheres em situacdo de violéncia, para a realizagao de servigo de
pericia médica dedicada a comprovagdo de delitos e colheita de provas materiais do historico desta
violéncia. Deste modo, a pericia médica especializada visa olhar o crime com perspectiva de género.

Um exemplo de atuagido pericial com perspectiva de género ¢ o trabalho realizado pelo
programa Sala Lilds, forma especializada de atendimento médico-legal a mulher vitima de VDEF,
criada no Rio Grande do Sul, uma iniciativa da Secretaria de Seguranga Publica do referido
Estado em parceria com a Secretaria de Politicas para as Mulheres'*.

O Instituto Geral de Pericias possui como atribui¢ao o acolhimento das mulheres vitimas
de VDF nas Salas Lilas, nas quais sdo realizados exames periciais, psiquicos, fisicos, confecgdo
de retrato falado e atendimento psicossocial, ou seja, oferecem atendimento humanizado e
qualificado'®, sensivel ao género.

Com atendimento sendo realizado dessa forma, evitam-se processos de revitimiza¢ao'”’
das vitimas que sejam submetidas a exames periciais, oferecendo as usudrias um espago voltado
para seu acolhimento'®, buscando garantir privacidade.

Ou seja, a incorporagdo da perspectiva de género no atendimento realizado pelos DMLs é vol-
tada a “necessidade de humanizagao dos procedimentos de atendimento as mulheres vitimas™, por
intermédio da sensibilizacido dos servidores que atuam no local, bem como da prestacio do servigo®®.

No tocante a cena do crime, a incorporagao da perspectiva de género nesta seara permite
um aprimoramento da resposta do sistema de justi¢a criminal, por meio da modificagao de
praticas reprodutoras de esteredtipos e preconceitos de género®.

Essa modificagao pode ser observada a partir da “mudanca na forma como o profissional de-
vera “olhar” para o crime™”, levando em consideracio as circunstincias nas quais ele ocorreu, bem
como as caracteristicas pessoais do/a agressor/a e da vitima, de modo a transformar estere6tipos que

possam contribuir para eventual impunidade e/ou tolerancia social com esse tipo de violéncia*”.

194 Lei 11.340/06. Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderéo criar e promover, no
limite das respectivas competéncias:

I - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos dependentes em situagao de
violéncia doméstica e familiar;

IT - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situagdo de violéncia doméstica e familiar;

III - delegacias, ntcleos de defensoria publica, servigos de satide e centros de pericia médico-legal especializados no
atendimento a mulher em situacio de violéncia doméstica e familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;

V - centros de educacio e de reabilitagdo para os agressores;

195 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Coord.), op. cit., p. 9.

196 Ibidem, p. 10.

197 Idem. A aplicagdo de medidas protetivas para mulheres em situagdo de violéncia nas cidades de Porto Alegre- RS,
Belo Horizonte- MG e Recife-PE, 2016. p. 20.

198 Ibidem, p. 20.

199 Ibidem, p. 20.

200 Ibidem, p. 20.

201 ONU Mulheres et al. Diretrizes Nacionais Feminicidio, op. cit., p. 73.

202 ONU Mulheres et al. Diretrizes Nacionais Feminicidio, op. cit., p. 73.

203 Ibidem, p. 73.
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A adogao da perspectiva de género na investigacao preliminar sera um dos principais en-

204 De acordo com as Diretrizes Nacionais de Feminicidio, no aten-

foques a apuracédo dos fatos
dimento inicial assegurar-se-a a presenga imediata no local do crime; a colheita de informagoes
adicionais acerca do/a agressor/a, da vitima*®; a natureza ou o grau de relagdo entre vitima e
agressor/a; e informagdes acerca da vitima e de um possivel histérico de violéncia. Neste ultimo,
analisa-se se hd suspeita da ocorréncia de VDF, se ha registros anteriores de violéncia e eventuais
pedidos de MPUs,** o que evidenciara sinais do histérico da violéncia entre o casal.

Em relagdo ao material probatério oriundo da cena do crime, atuar-se-a de modo a evitar
sua degradagdo ou perda. Assim, apds a chegada ao local, deverao ser realizados todos os pro-
cedimentos para isolamento e preservagdo da drea, bem como a colheita de todos os vestigios e
materiais probatdrios™”.

Como um primeiro “olhar” com lentes de género, ¢ importante que, apds o registro de cri-
me contra a mulher, seja homicidio ou outro delito, as autoridades responsaveis pelo caso ado-
tem como hipoéteses iniciais que a causa do delito esta associada as razdes de género, partindo-se
desta linha investigativa®®.

De acordo com as Diretrizes Nacionais de Feminicidio, por razdes de género compreende-se “o
sentimento de desprezo, discriminagdo ou posse relacionado a desigualdade estrutural que caracteriza
as relacoes entre homens e mulheres™”.

A investigagdo sera realizada a partir de trés componentes investigativos: fatico, juridico e
probatdrio, de modo a evidenciar as razdes de género que possam ter motivado o delito*™°.

No componente fatico, diretamente ligado a cena do crime, havera a elucidagdo dos fatos a
partir das circunstancias de modo e de lugar de ocorréncia da conduta violenta, a forma como
ocorreram e 0s meios e instrumentos utilizados na pratica delitiva*'.

Além disso, havera descri¢do do cenario encontrado; se possivel, o local e a vitima serdo
fotografados, desde que esta consinta, e tudo isso servira de base para a elaboragao de relatério
de avaliagdo de risco e defini¢do da situagdo de violéncia na qual a vitima se encontra*?.

Sendo constatada situagdo de risco, sera elaborado relatério de acolhimento ou estudo técnico por

setor psicossocial, contemplando o estado emocional da mulher e a situacao de risco vivenciada?".

204 Ibidem, p. 70.

205 Ibidem, p. 70.

206 Ibidem, p. 76-77.

207 ONU Mulheres et al. Diretrizes Nacionais Feminicidio, op. cit., p. 70.

208 Ibidem, p. 73;

209 ONU Mulheres et al. Diretrizes Nacionais Feminicidio, op. cit., p. 73.

210 Ibidem, p. 74.

211 Ibidem, p. 75.

212 MPDFT - Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; SPM - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS
MULHERES. Diretrizes Distritais de Investigacdo Criminal com Perspectiva de Género, op. cit., p. 17.

213 Ibidem, p. 17.
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Tais materiais probatodrios servirdo de subsidio para uma atuagao mais qualificada e es-
pecializada por parte do MP e do Judiciario, uma vez que delineiam a situagdo de violéncia, o
perfil da vitima, do agressor, e as situagdes de risco, permitindo uma intervengao protetiva e

correta investigagdo criminal.

3.4 MINISTERIO PUBLICO: CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL E INTEGRACAO COM O PROCESSO
PROTETIVO DAS MPUS

Nao obstante a analise feita sobre a atuacdo das instituicdes policiais e de pericia, quando
diante de casos de VDFcM, debrugar-se-d agora sobre o trabalho realizado pelo Ministério Pu-
blico dentro desta dtica do paradigma hermenéutico de género na investigacao criminal.

Em um primeiro momento, no tocante a estrutura interna do 6rgao, destaca-se a criagao
de Promotorias de Justica especializadas e dedicadas exclusivamente ou preferentemente ao en-
frentamento da VDFcM, com atribuigao a nivel estadual, como forma progressiva e constante
de fomento a organizagao, coordenagao e uniformizagao dos critérios de atuagao e incorporagdo
da perspectiva de género na atuagao de promotores**.

Ademais, como ja retratado no capitulo II*'* , acerca do instituto da avaliagdo de risco, o
trabalho idealizado no ambito do MPDFT, no tocante a articulagao conjunta de érgaos do siste-
ma de justica e de seguranga publica para, a partir do gerenciamento do risco identificado nesta
avaliagdo, elaborar agdes em rede na investigagao e julgamento de casos que envolvam violéncia
contra a mulher, é uma experiéncia inédita e exitosa de atuacdo do MPDFT na tentativa de
elaborar estratégias para o enfrentamento da violéncia de género.

Essa iniciativa somente foi possivel a partir do trabalho realizado por promotores com for-
magao sensivel ao género, que, ao perceberem a flagrante inefetividade na repressao a violéncia
contra a mulher, buscaram estudos e estratégias no direito comparado com o fim de incorpora-
-los no ambito da instituicao do MP*'.

Nao obstante, destaca-se que, dentro desta 6tica de género na investigagdo, o MP desem-
penha papel importante por realizar o controle externo da atividade policial, evitando, desta
forma, eventuais desvios policiais quando da realizagao da atividade investigativa.

Nota-se que a arbitrariedade policial é um problema que questiona a legitimidade da fun-

¢do estatal de promogdo da seguranga publica*’. Portanto, o estabelecimento de limites a essa

214 EUROSOCIAL; SPM - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Diretrizes Nacionais de
Investigagio Criminal com Perspectiva de Género, op. cit., p. 27.

215 Ver comentdrios acima no item 148.

216 FERREIRA, Carolina; SCHLITTLER Maria Carolina, op. cit., p. 184-185; Sobre o tema, as autoras relatam a
experiéncia ocorrida no MPDFT acerca da construgdo de um instrumental para a avaliagdo de risco, projeto
idealizado durante a gestdo do promotor Thiago André Pierobom de Avila, que, a partir de estudos sobre
estratégias de contencdo da violéncia de género, buscou iniciativas de sucesso no enfrentamento da VDFcM.

217 AVILA, Thiago André Pierobom de. Controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico. 2014.
Disserta¢do (mestrado) — Programa de doutoramento em direito ciéncias juridico-criminais: Universidade de
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funcéo estatal e assegurar o correto desempenho desta atividade sdo questoes que vao ao encon-
tro do direito fundamental a seguranga publica.

Uma das causas de ineficiéncia na atividade policial ¢ a desvalorizagdo da vitima ou do
crime investigado. Este ultimo comumente ocorre quando “um policial sem qualificagdo

218 ¢ posto a realizar atendimento de vitimas de VDF ou a investigar

em violéncia de género’
tais crimes.

Importante destacar que tal conduta se relaciona com discriminagdes institucionais e con-
cepgdes pessoais acerca do esteredtipo de género e, por tal fato, influenciam na investigagdo. Dai
a importancia da capacitagao profissional e introdugdo da formagao e sensibilizagdo de género
aos profissionais que atuam com tais demandas de violéncia.

A omissdo policial por desprezo a vitima muitas vezes estd ligada a sub-representagdo da
gravidade do fato ou a atribuigdo a vitima de parcela significativa de responsabilidade pela vio-

219

léncia sofrida*'®. Um policial sem qualificagdo de género atua “ignorando o contexto sociolégico

no qual a violéncia doméstica se desenvolve e aprisiona a vitima .

Com o fim de evitar desvios policiais que, porventura, possam levar a inefetividade da in-
vestigagdo e de propiciar a correta prevencdo de delitos, o controle externo da atividade policial
exercido pelo Ministério Publico ¢ de extrema importancia neste cendrio de investiga¢ao crimi-
nal com perspectiva de género.

Tal controle é realizado por intermédio do controle processual de dire¢do mediata e é exer-
cido por meio do direcionamento da atuagao policial pelo MP. Uma vez que o inquérito policial
¢ instrumento investigativo apto a dar subsidio a agdo penal, o MP, enquanto titular desta, deve
direcionar a atuagao investigativa de modo que ocorra da forma mais proveitosa a elucidagao da
dinamica delitiva e a repressdo da criminalidade.

Assim sendo, a dire¢do mediata da investigacao exige do MP a postura de definir o anda-
mento das investigagdes, por meio da requisicdo de diligéncias*'; a titularidade dos requeri-
mentos judiciais de medidas cautelares restritivas de direitos; a expedi¢ao de recomendagdes a
atuagao policial de modo a “assegurar a eficiéncia da investigagdo”**2. Neste contexto de requi-
sicdo de medidas cautelares encontram- se encontram as MPUs. Estas sdo mecanismos de “facil

acesso e de protecao imediata da mulher”*, que podem ser de obriga¢ao ao agressor ou de

Lisboa. Lisboa, 2014, p. 162.

218 Ibidem, p.119.

219 Ibidem, p. 119.

220 Ibidem, p. 119.

221 Ver: AVILA, Thiago André Pierobom de, op. cit., p. 698-700; sobre o tema, o autor retrata que hd um sistema de
dependéncia funcional da Policia ao Ministério Publico no tocante ao atendimento da requisi¢ao feita por este, ainda
que se trate de institui¢des distintas, cada qual com sua independéncia disciplinar. Isso ocorre devido ao controle de
dire¢do mediata da investigagdo realizado pelo MP no ambito do controle externo da atividade policial.

222 Idem. Controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, op. cit., p. 1210.

223 CAMPOS, Carmen Hein. Lei Maria da Penha: necessidade de um novo giro paradigmético. Revista Brasileira
de Seguranga Publica, Sdo Paulo, v. 11, n. 1, p. 13, fev./mar., 2017.
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protegdo a vitima, nos moldes dos artigos 22 e 23 da LMP. Hd ideia de centralidade e prote¢do da
mulher em situagao de violéncia. Elas visam proteger os direitos fundamentais destas, evitando
a continuidade da violéncia. Assim sendo, as MPUs sdo revertidas de carater urgente e protetivo
e ndo de instrumentalizagio para o processo penal®*.

Nao obstante o papel das MPUs como mecanismos de prote¢iao a mulher em situagdo de
VDE a Diretriz Nacional de Investigagdo Criminal com Perspectiva de Género traz recomenda-
¢oes de providéncias a serem tomadas pelo MP, quando diante do registro de casos de VDFcM,
apos o registro da ocorréncia em sede policial.

Primeiramente, apds a ciéncia do registro policial, o MP constituira registro de agressores/
as, que sera suscetivel de consulta por qualquer Promotor/a, permitindo-lhes o conhecimento
acerca de medidas cautelares adotadas e eventuais MPUs contra um mesmo agressor/a. Cons-
tatando-se estas, devera ser identificado o tipo de violéncia exercida, eventuais indicadores de
risco, qual medida foi adotada a cada caso, data de inicio e de fim da medida, assim como a
identificacdo da mulher em situacdo de VDF**.

Em caso de indeferimento da MPU ou havendo necessidade de medidas diversas das ja
deferidas, o MP, com base informacdes decorrentes dos relatérios de avaliagdo de risco e estudo
técnico feitos por equipe multidisciplinar e psicossocial, podera produzir prova e requerer a
medida**. Ademais, a partir do monitoramento da MPU deferida, podera avaliar quanto a ne-
cessidade de requerimento de prisdo preventiva.

Sobre o tema, importante destacar que se faz necessario o adequado monitoramento dessas
medidas protetivas apds seu deferimento, tendo em vista que o deferimento por si s6 nao signi-
fica a efetividade da protecdo®”.

Nao obstante, visando dar prioridade na tramitagdo dos casos de violéncia, o MP devera
fazer a identificacdo dos expedientes de promotoria abertos por crimes de VDFcM, identifican-
do o crime cometido e indicando a vulnerabilidade da mulher em situa¢ao de VDE. Apds isso,
elaborar um sistema de registro unico para casos de violéncia de género.**®

A partir desses registros ¢ possibilitado que o MP elabore um sistema estatistico que per-
mita a analise da evolugdo da criminalidade por razdes de género e avaliar sua atuacao em tais
casos. Tal sistema permitira a quantificagdo dos crimes a partir de indicadores como idade, sexo,
relagdo entre vitima e agressor/a, eventual dependéncia da vitima ao agressor/a, utilizacao de
arma, existéncia de dentncias anteriores, a concessao de medidas protetivas®.

Tais dados serao utilizados como subsidio a tomada de decisdes e a melhoria no enfren-

224 Ibidem, p. 15.

225 EUROSOCIAL; SPM - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES. Diretrizes Nacionais de
nvestigagdo Criminal com Perspectiva de Género, op. cit., p. 24.

226 CAMPOS, Carmen Hein de, op. cit., p. 15.

227 Ibidem, p. 15.

228 EUROSOCIAL; SPM - SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES, op. cit., p. 25;

229 Ibidem, p. 26;
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tamento @ VDFcM e atenc¢do as mulheres em tal situagdo®. Isso demonstra que a articulagido
e integragdo das instituicdes e 6rgaos de persecu¢ao criminal no sentido de monitoramento e

aprimoramento dessas medidas é de extrema importancia.

CONCLUSAO

Tendo em vista a posi¢ao que a mulher se encontra dentro do contexto da violéncia sofri-
da, percebeu-se a profundidade e gravidade do que ¢ a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Nota-se que, diversamente de outros tipos de violéncia, a VDF é marcada pela relagido
continuada entre vitima e agressor e pela dificuldade da vitima em romper o relacionamento
abusivo e buscar a devida punic¢do do parceiro, por isso essa forma de violéncia deve ser tratada
e investigada de maneira distinta das demais formas de violéncia.

Por vezes, quando a violéncia é denunciada, ndo se trata de episddio isolado e o risco de
reiteragdo delitiva e de reconciliagdo entre os protagonistas desta violéncia indica seu carater
ciclico. Por tal fato, a VDF revela que a mulher em tal situagdo se encontra em condigéo peculiar
que deve ser levada em consideragido quando de seu enfrentamento.

Naio obstante, levando essa condicao em consideracio, diversos estudos e teorias feminis-
tas acabaram por influenciar e sensibilizar o cenario internacional, a ponto de impulsionar o
reconhecimento da VDF como verdadeira violagdo aos direitos humanos. A proje¢ao disso foi a
elaboragao de normas protetivas a mulher, que privilegiassem e abarcassem sua vulnerabilidade.

No Brasil, por influéncia desse acontecimento, houve a elaboragdo de leis com contetido
especifico de prote¢do a mulher, que redimensionaram e reorientaram o tratamento dado a vio-
léncia doméstica e familiar. Exemplo disso foi a edi¢do da Lei Maria da Penha.

Buscando trazer um novo paradigma de analise as questdes relativas a violéncia contra
a mulher, a LMP traz uma abordagem integrativa, multidisciplinar e articulada para tratar
do tema, o que propicia um ambiente favoravel a incorporagdo da perspectiva de género na
investigagdo criminal.

Buscou-se, a partir dai, um reordenamento do aparato investigativo atualmente vigente,
com vistas a garantir efetividade a legislacao vigente. Nota-se que nao ha caréncia legislativa
para tratar do tema e sim inefetividade. Para isso, reestruturar a atuagdo das institui¢cdes de per-
secucao criminal de modo a realizarem um trabalho com sensibilizagdo em género e segundo a
6tica transversal é um caminho viavel ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Como analisado no trabalho, sdo causas da inefetividade no enfrentamento a VDEF: a au-
séncia de formagao especifica em questdes de género por parte dos agentes do sistema de justica
e de seguranca publica; a revitimizagdo da mulher em sede policial e judicial; a falta de atendi-
mento qualificado e adequado a mulher vitima; o risco de reiteragao delitiva ou de ocorréncias

mais graves no quadro de violéncia, em decorréncia da falta de protegao efetiva da mulher, bem

230 Ibidem, p. 26;

]. 3 8 Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 20, Edigao Especial, pp. 104-143, Jan. 2021



como da fiscalizagdo de eventuais medidas protetivas deferidas.

Dentro desta perspectiva, o cendrio que propicia a solu¢ao dessas questdes é aquele no qual
se realiza uma atuagdo conjunta e articulada das institui¢des e 6rgaos de persecugdo criminal,
realizando, a partir da ética transversal, um trabalho em rede. Tal atuagao articulada é voltada a
formacéo e capacitagdo profissional com sensibilizacdo em género; a especializagdo no atendi-
mento das vitimas, ou seja, realizagdo de atendimento humanizado e qualificado; reordenamen-
to do aparato investigativo para que tenha desempenho adequado.

Nao obstante, como forma de tornar a atividade investigativa exitosa, analisou-se a necessi-
dade de realizagao de praticas inovadoras, no ambito da atuagao policial e do MP. Como exposto
no trabalho, tais praticas sdo: a elaboragdo de avaliagdo de risco no momento do atendimento
inicial da vitima; a concessdo de MPUs, tendo por base tal avaliagdo, e sua correta fiscalizacdo
por meio do policiamento ostensivo realizado pelos programas Patrulha Maria da Penha; o
atendimento humanizado realizado nos DMLs (um grande exemplo ¢ do Rio Grande do Sul,
por intermédio das Salas Lilas) e nas DEAMs; o controle externo da atividade policial pelo Mi-
nistério Publico, evitando desvios policiais na atividade investigativa, por intermédio do contro-
le de dire¢ao mediata da investigacdo, assim como atuagdes especificas do MP na investiga¢ao
com vistas a aprimorar tanto a investigacao, como a resposta estatal ao crime contra a mulher.

Tendo isso em mente, o presente artigo visou demonstrar que a melhor forma de garantir o
enfrentamento efetivo a violéncia doméstica e familiar contra a mulher reside em estimular uma
atuagao sensivel ao género dos 6rgaos e das institui¢des de persecugao criminal. Tal realidade
sera alcancada com a mudanga da visao institucional acerca dessa violéncia, visio que deve ser
livre de preconceitos e estere6tipos de género. Essa realidade serd possivel a partir da incorpo-
ragdo da perspectiva de género na investigacdo criminal.

A luta contra a violéncia de género é ardua e didria, mas com alta possibilidade de éxito. A in-
corporagao da perspectiva de género nessa 6tica da investigagao criminal traduz a compreensao mais
atual acerca de igualdade e diferenca. Traduz o direito a diferenca, ou seja, o direito de ter suas parti-
cularidades e peculiaridades como parametro hermenéutico e de atuagao, direito de ter sua igualda-
de garantida mesmo que isso advenha do reconhecimento de sua desigualdade.

Conforme os dizeres de Boaventura de Sousa Santos, tem-se “o direito a ser iguais quando a
diferenca inferioriza e o direito a ser diferentes quando a igualdade descaracteriza™'. Dai a ne-
cessidade “de uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma diferenga que nao produza,

alimente ou reproduza desigualdades™?.
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