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RESUMO

O tema tratado por este artigo cientifico é “licitagdes e politicas publicas de protecdo ao
meio ambiente”. O problema gira em torno de como as licitagdes do Poder Publico podem ser
utilizadas como instrumento de concretizagdo do desenvolvimento sustentavel. Ja as hipoteses
que serao verificadas sdo a possibilidade de adogdo de requisitos que incentivem o desenvol-
vimento sustentavel, a criacao de novos tipos de licitacao que privilegiem produtos, servigos e
empresas que adotem praticas sustentaveis e a andlise da legisla¢ao, em sentido amplo, acerca do
tema. O objetivo geral é o de examinar o poder que tém as contratagdes estatais de impulsionar
o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista o grande investimento que o Poder Publico faz
nesta seara. Especificamente, objetiva-se demonstrar os impactos das contratagdes publicas nas
questdes ambientais e incentivar praticas sustentaveis que abranjam produtos, servigos e obras.
A justificativa do presente trabalho esta relacionada ao fato de que o poder de compra governa-
mental é um relevante instrumento de promogédo do desenvolvimento sustentavel, pois equivale
a aproximadamente 13% do produto interno bruto (PIB), segundo pesquisas aqui examinadas,
sendo capaz de induzir o comportamento do setor produtivo, incorporando critérios de susten-
tabilidade na elaboragdo de bens e na execugao de obras e servigos. A metodologia utilizada sera
a pesquisa exploratoria, que busca conhecer o tema, combinada com a explicativa, que busca
compreendé-lo. A abordagem serd quantitativa e qualitativa, sendo utilizados principalmente
dados estatisticos, combinados com revisao bibliografica.
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ABSTRACT

The theme addressed by this scientific article is “public biddings and public policies for the
protection of the environment”. The problem revolves around how public biddings can be used
as an instrument for achieving sustainable development. The hypotheses that will be verified are
the possibility of adopting requirements that encourage sustainable development, the creation
of new types of bidding that favor products, services and companies that adopt sustainable
practices and the analysis of legislation, in a broad sense, on the subject. The general objective

is to examine the power of state contracting to promote sustainable development, in view of the
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great investment that the Public Power makes in this field. Specifically, it aims to demonstrate
the impacts of public contracting on environmental issues and encourage sustainable practices
that cover products, services and constructions. The justification of the present study is related
to the fact that government purchasing power is a relevant instrument to promote sustainable
development, as it is equivalent to approximately 13% of the gross domestic product (GDP),
according to the research examined here, being able to induce the behavior of the productive
sector, incorporating sustainability criteria in the elaboration of goods and in the execution
of constructions and services. The methodology used will be the exploratory research, which
seeks to know the theme, combined with the explanatory one, that seeks to understand it. The
approach will be quantitative and qualitative, mainly using statistical data, combined with a
bibliographic review.

Keywords: Public Biddings. Public Contracts. Sustainable development.

INTRODUCAO

O presente trabalho tratara acerca das licitacdes publicas e de sua rela¢ao com o desenvol-
vimento sustentavel. Indaga-se como as licitagdes podem ser utilizadas para a concretizagdo do
previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal: defender e preservar o meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, tanto para as presentes quanto para as futuras geragoes.

Inicialmente, tem-se que a Administra¢ao Publica é grande consumidora de bens e servi-
cos. Estima-se que o governo brasileiro despenda mais de 600 bilhoes de reais anualmente com
aaquisi¢dao de bens e a contratagdo de servigos. Este montante equivale a aproximadamente 13%
do produto interno bruto (PIB) do pais'.

Nesse sentido, observa-se que as compras e as licitagdes sustentaveis tém grandes impac-
tos sociais, economicos, ambientais, politicos e éticos. Estas tém fundamental participagao na
implementacdo de politicas publicas, no fomento as inovagdes tecnoldgicas e na influéncia das
tendéncias de mercado.

Ao realizar as compras e as licitagdes sustentaveis, o Poder Publico concretiza o preceito
constitucional de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto para
as presentes quanto para as futuras geragoes.

A importancia do tema € no sentido de que uma politica de contratagdes publicas que leve
em consideragao critérios de sustentabilidade é um instrumento capaz de influenciar o mercado
e os padroes de consumo. As licitagoes publicas devem ser orientadas para a implementacao de
politicas publicas que induzam um padrao de consumo e produgéo.

Além disso, a aquisi¢do de produtos e a realizagdo de obras e de servigos com menor im-

1 RIBEIRO, Cassio Garcia; JUNIOR, Edmundo Inicio. Mensurando o mercado de compras governamentais
brasileiro. Disponivel em: < http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/biblioteca/cadernos-de-financas-publicas-1/
mensur_merc_compras.pdf>. Acesso em: 25 set. 2018.
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pacto ambiental representam a obtencao de contratagao mais vantajosa, ainda que ndo seja a
de menor prego. Isso porque os custos de manutengido e de reparagdo sdo menores, hd maior
durabilidade e menor consumo de energia e de materiais.

O desafio que se apresenta é o de transpor o discurso tedrico e concretizar tais objetivos.

Neste trabalho, sdo analisadas as leis, as instrugoes, os manuais e as decises acerca do tema, bus-
cando-se alternativas de compatibilizacdo entre as licitagoes publicas e o desenvolvimento sustentavel.
Ademais, analisa-se a influéncia do Poder Publico na indu¢do do comportamento do setor produtivo,
que incorpora critérios de sustentabilidade na elaboracio de bens e na execucdo de obras e de servicos.

Inicialmente, conceitos basicos sao esclarecidos, como o de licitacdes e o de desenvolvi-
mento sustentavel. Depois, é estudada a convergéncia dos temas. Entdo, sdo analisadas as produ-
¢oes legislativas a respeito do assunto. Por fim, sdo analisadas as decisdes do Tribunal de Contas

da Unido nessa seara.

1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E LICITACOES
1.1 CONCEITO DE LICITACOES

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu artigo 37, inciso
XXI, a obrigatoriedade, para a Administragdo Publica, de licitar. Ha a determinagao constitu-
cional de que obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica, em que sera assegurada a igualdade de condiges a todos os concorrentes?.

O referido artigo foi regulamentado pela Lei n° 8.666 de 1993, que estabelece normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos relativos a obras, servigos, compras, alienagdes e
locagdes realizados pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, na esfera federal, estadual,
distrital e municipal, bem como por seus respectivos fundos especiais, autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras entidades controladas dire-
ta ou indiretamente pelos entes citados’.

A Administracao é obrigada a realizar procedimento licitatorio prévio a celebragao de con-
tratos para a realizacao de obras, trabalhos e servigos, bem como para aquisigoes, alienagdes e
locagdes, salvo em situagdes excepcionais, em que as entidades sdo isentas da obrigatoriedade
de realizacdo do procedimento concorrencial®.

A licitagdo é o procedimento administrativo formal realizado sob o regime de direito pu-
blico, sendo prévio a contratacdo. Por meio desta, a Administracio seleciona aquele com quem

contratara e define as condi¢es que regularao tal relacao juridica’.

2 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.

3 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Brasilia, 1993.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8666compilado.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.

4 CRETELLA JUNIOR. José. Das licitacées publicas. 9. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 4. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.
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Também é definida como o procedimento administrativo pelo qual o ente publico lici-
tante oportuniza a todos os interessados que preencham determinadas condi¢des previstas no
instrumento convocatorio a possibilidade de formularem propostas, que serao posteriormente
selecionadas, escolhendo-se a mais conveniente para a celebra¢ao de contrato®.

Nesse sentido, é o certame que objetiva a escolha da proposta mais vantajosa e conveniente
ao interesse publico. Baseia-se na ideia de competicdo, que deve ser realizada de forma isono-
mica entre os que preencham os requisitos necessarios ao cumprimento das obriga¢des que se
propdem a assumir’.

A licitagao ndo ¢ um fim em si, mas um instrumento de selecdo da proposta mais vantajosa para
a consecuc¢ao de um interesse publico, dispensando tratamento isondmico aos interessados®.

Portanto, depreende-se que a licitagdo se fundamenta em dois principios fundamentais,
que sdo a isonomia e a probidade administrativa’.

A isonomia, que tem previsao constitucional, objetiva garantir iguais oportunidades a to-
dos. Este principio veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncias em relagdo
a um ou a alguns licitantes em detrimento dos demais™.

Ja a concorréncia possibilita a Administragao realizar a melhor escolha, cumprindo com a
necessidade da probidade administrativa. Aos agentes publicos ¢ vedado admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos convocatorios, clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou
frustrem a competitividade e estabelegam preferéncias ou distingdes entre os licitantes, que ndo
sejam pertinentes ou relevantes para o especifico objeto do contrato'.

Desse modo, a licitagdo s6 se justifica quando houver possibilidade de competigao, seja
de pessoas, seja de objetos. Caso nao se faga presente, nao ha fundamento para a utilizagdo do
procedimento licitatério'

Os principios que regem a licitagdo, seja qual for a sua modalidade, sdo, basicamente, o
procedimento formal, a publicidade dos atos, a igualdade entre os licitantes, o sigilo na apresen-
tacdo das propostas, a vinculagdo ao edital ou ao convite, o julgamento objetivo e a adjudicacio

compulsoria ao vencedor'.

6 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 6. Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995.

8 PORTO NETO, Benedicto. Licitagdo para contratagdo de parceria pubico-privada. In: SUNDFELD, Carlos Ari
(Coord.). Parcerias publico-privadas. Sao Paulo: Malheiros/Sociedade Brasileira de Direito Publico, 2005.

9 FIGUEIREDO, Lucia Valle; FERRAZ, Sérgio. Dispensa e inexigibilidade de licita¢do. 3. Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1994.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

11 FRANCA. Maria Adelaide de Campos. Comentdrios a lei de licitagoes e contratos da administra¢do publica.
7. Ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2013.

12 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos licitantes. 4. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.

13 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.
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1.2 CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

O conceito proposto para o principio da sustentabilidade é o de principio constitucional
que determina a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo do desenvolvi-
mento material e imaterial, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, que busca assegu-
rar o bem-estar fisico, psiquico e espiritual de todos™.

Em resumo, a sustentabilidade consiste em assegurar o bem-estar das presentes geragoes,
sem inviabilizar o bem-estar das gera¢oes futuras®.

Importante ressaltar que nao se trata de um principio abstrato ou de observéancia adiavel.
E, na verdade, um principio plenamente vinculante, com eficicia direta e imediata, que inde-

pende de regulamentagao legal'.

1.3 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O artigo 3° da Lei n° 8.666 de 1993 aduz que a licitagao destina-se a garantir a observéancia
do principio constitucional da isonomia, bem como a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, além da promogao do desenvolvimento nacional sustentavel'’.

Esta dltima finalidade do procedimento licitatorio, referente & promogdo do desenvolvi-
mento nacional sustentavel, foi inserida pela Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010*.

Pode-se dizer que as compras publicas sustentaveis correspondem ao procedimento ad-
ministrativo formal que contribui para o desenvolvimento nacional sustentavel, com a inser-
¢do de critérios sociais, ambientais e econdmicos nas aquisi¢des de bens, nas contratagdes de
servi¢os e na execucao de obras. Utiliza-se o poder de compra da Administra¢ao para gerar
beneficios econdmicos e socioambientais".

As discussoes acerca do desenvolvimento sustentavel ganharam notoriedade em 1972,
quando foi realizada a Conferéncia de Estocolmo pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU.
Em 1987, foi elaborado o Relatério Brundtland pela Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento. Atualmente, o desenvolvimento sustentavel é tido como um principio de

direito internacional geral®.

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1. Ed. 1. Reimp. Belo Horizonte: Forum, 2011.

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1. Ed. 1. Reimp. Belo Horizonte: Foérum, 2011,

16 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 1. Ed. 1. Reimp. Belo Horizonte: Foérum, 2011,

17 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Brasilia, 1993.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.

18 BRASIL. Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006. Brasilia, 2010. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12349.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.

19 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compras piiblicas sustentdveis. Disponivel em: < http://www.mma.gov.
br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/licita%C3%A7%C3%A30-sustent%C3%A1vel>.
Acesso em: 25 set. 2018.

20 NACOES UNIDAS NO BRASIL. Disponivel em: < https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso
em: 25 set. 2018.
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A propria Constituicdo da Republica destina um capitulo ao meio ambiente, aduzindo que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico
e da coletividade sua defesa e preservagao?.

Sobre o principio do desenvolvimento sustentavel, o STF ja se pronunciou no sentido de
que, além de ser um principio de carater eminentemente constitucional, é também amparado
por compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, além de representar fator de obtencao
do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia®.

Para o Supremo, a invocagao desse postulado deve ocorrer quando for verificada situagao de
conflito entre valores constitucionais relevantes, posto que a observancia de um valor ndo pode
comprometer nem esvaziar o contetido essencial de um dos mais significativos direitos funda-
mentais, que ¢ o direito a preserva¢ao do meio ambiente, bem de uso comum da generalidade das
pessoas, que deve ser resguardado em favor das presentes e das futuras geragdes e especialmente
protegido. Em decorréncia da previsao do artigo 225, paragrafo 1°, inciso III da Constitui¢ao da
Republica, tratam-se de matérias sujeitas ao principio da reserva legal®.

O desenvolvimento sustentavel estd associado a conjugagao de trés esforgos primordiais: o bem-
-estar social, o desenvolvimento econdmico e a preservacao do meio ambiente. O bem-estar social bus-
ca a efetivacdo de direitos sociais. O desenvolvimento economico refere-se a geracdo e a distribuicao
de riqueza. A preservacio do meio ambiente impde que tanto o bem-estar social quanto o desenvolvi-
mento econdmico devem ser alcangados sem prejuizo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Séo critérios e praticas sustentaveis, entre outras, o baixo impacto sobre os recursos naturais, a
preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local, a maior eficiéncia na uti-
lizagdo de recursos naturais, a maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao-de-obra
local, a maior vida util e o menor custo de manuten¢ao do bem e da obra, o uso de inovagdes que
reduzam a pressdo sobre os recursos naturais, a origem sustentavel dos recursos naturais utilizados
nos bens, nos servigos e nas obras, e a utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeirei-

ros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento?.

21 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida cautelar na agdo direta de inconstitucionalidade. ADI 3540 MC/DF.
Relator: Ministro Celso de Mello. DJ 02/08/2005 PP-00003. Disponivel em: < http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/
listarJurisprudencia.asp?s 1=%28%28 ADI+3540+DF%29%29+E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia&url=http:/
tinyurl.com/y5j422qn>. Acesso em: 30 mar. 2019.

23 STF. Medida cautelar na acdo direta deinconstitucionalidade. AD13540 MC/DF. Relator Ministro Celso de Mello.
DJ 02/08/2005 PP-00003. Disponivel em: < http://www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.
asp?s1=%28%28 ADI+3540+DF%29%29+E+S%2EPRES%2E&base=basePresidencia&url=http://tinyurl.
com/y5j422qn>. Acesso em: 30 mar. 2019.

24 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Guia Nacional de Licitagées Sustentdveis. Abr. 2016. Disponivel em: < http://
www.mma.gov.br/images/arquivo/80063/Arquivos/COMPRAS%20SUSTENTAVEIS%20-%20Guia%20da%20
AGU.pdf>. Acesso em: 25 set. 2018.

25 BRASIL. Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e praticas para a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel nas contratagdes realizadas
pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui
a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragdo Publica — CISAP. Brasilia, 2012. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _At02011-2014/2012/Decreto/D7746.htm>. Acesso em: 25 set. 2018.
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Para o alcance do desenvolvimento sustentavel, destaca-se a adogao de politicas de contra-

tacoes publicas sustentaveis.

2 LICITACOES SUSTENTAVEIS

As licitagdes sustentaveis sao aquelas em que ha preocupag¢des socioambientais em to-
das as suas fases, desde o planejamento até a fiscalizagdo da execugdo dos contratos, bus-
cando reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, consequentemente, sobre os
direitos humanos?.

Estas devem observar os aspectos sociais das contratagdes, a promogédo do justo co-
mércio, a redugdo do consumo, a analise do ciclo de vida do produto, o estimulo aos for-
necedores, aos produtos, as obras e aos servigos sustentaveis, além do fomento a inovagao
sustentavel”.

A importancia da realizacdo de licitagoes sustentaveis pela Administragdo Publica reside no fato
de que seu poder de compra pode ser utilizado para gerar beneficios econémicos e socioambientais.”®

A proépria Constituicdo da Republica aduz, em seu artigo 174, que o Estado, como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, é responsavel pelas fung¢des de fiscalizagao, in-
centivo e planejamento, sendo este ultimo determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado®.

Nesse sentido, as compras e as licitagdes sustentaveis possuem papel estratégico, visto que,
quando adequadamente realizadas, fomentam a sustentabilidade nas atividades publicas, bem
como influenciam as tendéncias do mercado, fazendo que os fornecedores adotem praticas sus-
tentaveis na realizagdo de servigos e na fabricagdo de produtos™.

O governo brasileiro despende mais de 600 bilhdes de reais anualmente com aquisigdo de
bens e contratagdes de servigos. Este montante equivale a aproximadamente 13% do produto

interno bruto - PIB do pais’’.

26 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Guia Nacional de Licitacées Sustentdveis. Abr. 2016. Disponivel em: < http:/
www.mma.gov.br/images/arquivo/80063/Arquivos/COMPRAS%20SUSTENTAVEIS%20-%20Guia%20da%20
AGU.pdf>. Acesso em: 25 set. 2018.

27 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Guia Nacional de Licitagbes Sustentdveis. Abr. 2016. Disponivel em: < http:/
www.mma.gov.br/images/arquivo/80063/Arquivos/COMPRAS%20SUSTENTAVEIS%20-%20Guia%20da%20
AGU.pdf>. Acesso em: 25 set. 2018.

28 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compras piiblicas sustentdveis. Disponivel em: < http://www.mma.gov.
br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/licita%C3%A7%C3%A30-sustent%C3%Alvel>.
Acesso em: 25 set. 2018.

29 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: < http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.Htm>. Acesso em: 30 mar. 2019.

30 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compras publicas sustentaveis. Disponivel em: < http://www.mma.gov.
br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/licita%C3%A7%C3%A30-sustent%C3%Alvel>.
Acesso em: 25 set. 2018.

31 RIBEIRO, Céssio Garcia; JUNIOR, Edmundo Indcio. Mensurando o mercado de compras governamentais
brasileiro. Disponivel em: < http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/biblioteca/cadernos-de-financas-publicas-1/
mensur_merc_compras.pdf>. Acesso em: 25 set. 2018.
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Tamanho poder de compra configura importante instrumento a disposi¢ao da Administra-
¢do, para que esta exija que os contratantes cumpram requisitos de sustentabilidade socioam-
biental, desde a produgéo até a distribui¢do dos produtos, passando pela prestagdo de servicos
e pela execucdo de obras™.

A licitagdo deve ser orientada para a implementacdo de politicas publicas aptas a induzir
determinado padrdo de consumo e de produgio condizentes com o interesse publico de uma
sociedade justa e igualitaria, que tenha suas necessidades atendidas, sem, contudo, prejudicar as
futuras geragoes™.

Destaca-se também o cendrio de urgéncia atual, em que a populagdo mundial consome mais
do que o planeta pode naturalmente repor, uma vez que 15 dos 24 servigos vitais oferecidos pela na-
tureza, tais como agua, solo para a producao de alimentos e equilibrio climatico estdo em declinio*.

A realizacao de licitagdes sustentaveis nao implica, necessariamente, maior dispéndio de
recursos financeiros, visto que nem sempre a proposta mais vantajosa é a de menor prego. Ade-
mais, devem ser considerados diversos outros fatores, tais como os custos ao longo de todo o
ciclo de vida (valor da aquisi¢ao e custos de manutencao, de utilizagdo e de eliminagéo), a utili-
zagdo eficiente dos recursos com o menor impacto socioambiental, as compras compartilhadas
(por meio de centrais de compras), a reducao dos impactos ambientais e de problemas de satde
deles decorrentes, além do estimulo ao desenvolvimento e a inovagao™®.

Ainda que os produtos, os servigos e as obras que produzam menor impacto ambiental ndo
sejam 0s que apresentem menor custo aparente no momento da contratacio, ha maior economia a
longo prazo, visto que hd redugdo dos gastos estatais com politicas de reparagao de danos ambientais,
além de serem mais duraveis, consumirem menos energia e materiais e incentivarem o surgimento
de novos mercados e empregos, gerando renda e aumento da arrecadagao de tributos™.

Na fase interna da licitagdo, é recomendavel que o ente contratante identifique as obras, os bens
e os servicos mais adquiridos, analisando a viabilidade da adogao de exigéncias de sustentabilidade,

optando pela aquisi¢do de produtos equivalentes, mas que causem menor impacto ambiental. Com

32 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Guia Nacional de Licitagées Sustentdveis. Abr. 2016. Disponivel em: < http://
www.mma.gov.br/images/arquivo/80063/Arquivos/COMPRAS%20SUSTENTAVEIS%20-%20Guia%20da%20
AGU.pdf>. Acesso em: 25 set. 2018.

33MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Contratagdes puiblicas
sustentaveis. Disponivel em: < http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/contratacoes-publicassustentaveis™>.
Acesso em: 25 de set. 2018.

34 FGV, Programa de Gestdo Publica e Cidadania. Compra sustentdvel: a forga do consumo putiblico e empresarial
para uma economia verde e inclusive. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/
handle/10438/15358/Compra%20Sustent%C3%A 1vel%20A%20for%C3%A7a%20d0%20consumo%20
p%C3%BAblico%20e%20empresarial%20para%20uma%20economia%20verde%20e%20inclusiva.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 1 abr. 2019.

35 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compras piiblicas sustentdveis. Disponivel em: < http://www.mma.gov.
br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/licita%C3%A7%C3%A30-sustent%C3%Alvel>.
Acesso em: 25 set. 2018.

36 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compras piiblicas sustentdveis. Disponivel em: < http://www.mma.gov.
br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/licita%C3%A7%C3%A30-sustent%C3%Alvel>.
Acesso em: 25 set. 2018.
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esta postura, a Administragdo demonstra ao mercado que ha crescente demanda por produtos mais
sustentaveis. Assim, devem ser gradativamente incluidos critérios ambientais, inserindo especifica-
¢Oes técnicas claras e precisas das obras, dos bens e dos servicos sustentaveis®.

Para auxiliar o Poder Publico na consecug¢ao de tais objetivos, existe o Portal de Compras
do Governo Federal, o Comprasnet, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
que possui o Sistema de Catalogagdo de Material, o CATMAT, que realiza a consulta de itens de

material com a op¢do de encontrar apenas materiais sustentaveis®.

2.1 COMPRAS SUSTENTAVEIS PELO MUNDO

As politicas de compras sustentaveis ao redor do mundo sdo diversificadas e abundantes. Atual-
mente, englobam também a agenda social, como ¢é o caso da Australia, com a preferéncia por compras
locais, e do Parlamento Europeu, com legislagao para a aquisi¢ao de produtos do comércio justo. As
questdes socioecondmicas sdo fortemente observadas pelos gestores, sendo comuns as compras de pe-
quenas empresas e de fornecedores locais, prezando-se pela seguranca e protegio do trabalhador®.

Podem ser citados diversos exemplos de aquisi¢des sustentaveis, como é o caso da Inter-
national Green Purchasing Network (IGPN), que reune institui¢des do governo e de empresas
desde 2001, possuindo inclusive lei especifica®.

Ha também a North American Green Purchasing Initiative (NAGPI), que auxilia agéncias pu-
blicas na implementacéo de licitagdes sustentaveis. Além de integrar a NAGPI, o Canada destaca-se
pela criagdo de um 6rgao responsavel pela gestao e pelo suporte da implementagao de sua politica
de compras sustentaveis. Este 6rgao realiza o monitoramento e a avaliagdo da implementacdo da
politica, bem como ¢ o responsavel por inserir critérios ambientais nas operagdes governamentais*'.

Também fazem parte da NAGPI, os Estados Unidos, que consideram questdes como efi-
ciéncia energética, sendo responsaveis pela criacio do programa Energy Star, que contribuiu

para a economia de 18 bilhdes de délares em 2010*.

37 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Compras piiblicas sustentdveis. Disponivel em: < http://www.mma.gov.
br/responsabilidade-socioambiental/a3p/eixos-tematicos/licita%C3%A7%C3%A30-sustent%C3%Alvel>.
Acesso em: 25 set. 2018.

38 MINISTERIO DO PLANAJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Portal de compras do governo
federal. Disponivel em: < http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Livre/Catmat/Conitemmat1.asp>. Acesso
em: 25 set. 2018.

39 FGV, Programa de Gestao Publica e Cidadania. Compra sustentavel: a forga do consumo publico e empresarial
para uma economia verde e inclusive. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/
handle/10438/15358/Compra%20Sustent%C3%A 1vel%20A%20for%C3%A7a%20do%20consumo%20
p%C3%BAblico%20e%20empresarial%20para%20uma%20economia%20verde%20e%20inclusiva.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 1 abr. 2019.

40 GREEN PURCHASING NETWORK. Disponivel em: <http://www.gpn.jp/English/index.html>. Acesso em:
01 abr. 2019.

41 JAPAN, Ministry of the Environment. Law concerning the promotion of procurement of eco-friendly goods and
services by the State and other entities. Disponivel em: <http://www. env.go.jp/en/laws/policy/green/1.pdf>.
Acesso em: 01 abr. 2019.

42 ENERGY STAR PROGRAM, Environmental Protection Agency and Department of Energy. Energy Star
Program. Disponivel em: <www.energystar.gov>. Acesso em: 01 abr. 2019.
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Ja a Unido Europeia adotou um conjunto de instrumentos legais e politicos para seus Esta-
dos-Membros, tendo aprovado as diretivas 2004/17 e 2004/18. Em 2003, a Franga incluiu metas
de compras sustentaveis em sua Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel. Ja a Ho-
landa estabeleceu, em 1990, que 100% de suas licitagdes deveriam dar preferéncia a aspectos
ambientais e sociais no periodo de 10 anos®.

Tais politicas da Unido Europeia foram impulsionadas com a Estratégia para o Desenvolvimento
Sustentéavel, adotada em 2006, que obriga os Estados-Membros a alcangarem o nivel de compras publi-
cas sustentaveis equivalente ao alcancado pelos Estados-Membros com melhor desempenho em 2010.*

Cabe também citar as iniciativas de cidades especificas ao redor do mundo, tais como Barcelo-
na, na Espanha, em que foi criada a Camara de Sustentabilidade em 2006, como parte do Programa
da Agenda 21. Foram incluidos critérios sociais e ambientais nas licitagdes, tendo como objetivos a
reducio das emissoes de gases do efeito estufa, a eficiéncia no consumo de agua e a redugio da gera-
¢ao de residuos, buscando-se uma economia mais sustentavel, justa e equitativa®.

Nesse sentido, é possivel destacar as compras responsaveis de madeira com certificado de
origem e FSC, cuja sigla significa Forest Stewardship Council, ou Conselho de Manejo Florestal,
em portugués. Em maio de 2012, a iniciativa ganhou o prémio diamante da Associagdo Espa-

nhola de Profissionais de Compras?.

3 EVOLUCAO LEGISLATIVA

No Brasil, a preocupagido acerca do tema é demonstrada pela quantidade de leis existentes,
bem como as que tém surgido, cujos objetivos abarcam a necessidade de adogao de praticas

sustentaveis pelo Poder Publico®.
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p%C3%BAblico%20e%20empresarial%20para%20uma%20economia%20verde%20e%20inclusiva.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 1 abr. 2019.
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46 FGV, Programa de Gestdo Publica e Cidadania. Compra sustentavel: a forga do consumo publico e empresarial
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pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 1 abr. 2019.

47 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Legislacio aplicaveis ds compras e licitagées sustentdveis no Brasil. Disponivel
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Nesse sentido, é possivel perceber que o artigo 12 da Lei 8.666 de 1993 determina que seja consi-
derado o impacto ambiental tanto nos projetos basicos quanto nos projetos executivos de obras e ser-
vigos. Também aduz que deve ser considerada a funcionalidade e a adequagéo ao interesse publico*.

Ademais, Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental sdo
documentos indispensaveis ainda na fase interna da licitagdo®. Ha também a possibilidade
de que procedimentos licitatérios com julgamento pela melhor técnica ou técnica e prego
contemplem, de forma objetiva, critérios ambientais como fator de pontuagao das propostas,
levando-os em conta na definicao da proposta que melhor atende ao interesse publico™.

Também cabe tratar do desenvolvimento nacional sustentavel, trazido pela Lei n° 12.349 de
2010 como um dos objetivos da licitagao. Este diploma normativo alterou a Lei n° 8.666 de 1993,
sendo que a sustentabilidade possibilita a ado¢do de novas medidas’'.

Por exemplo, 0s objetos nos termos de referéncia, nos projetos basicos e nos projetos executivos
podem trazer quesitos como baixo consumo e racionalizagdo do uso de agua e de energia elétrica.
Busca-se privilegiar tecnologias limpas, reduzir o desperdicio de materiais e combustiveis, fomentar
processos produtivos ambientalmente responsaveis e que respeitem direitos trabalhistas e previden-
cidrios, e utilizar metodologias de aferigao da relagdo do custo e da durabilidade, da disposi¢ao final
de residuos e da difusao de boas praticas de modelo de gestao contratual™.

Podem ser citados também os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente -
PNMA (Lei n° 6.938 de 1981), trazidos em seu artigo 4°. No inciso I, ha a determinagéo
de que deve ser buscada a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico. Nos incisos IV, V e
VI, respectivamente, estdo os objetivos relacionados ao desenvolvimento de pesquisas e de
tecnologias nacionais orientadas para o uso racional dos recursos ambientais; a difusao de
tecnologias de manejo do meio ambiente; a divulgacdo de dados e informagdes ambientais
e a formacao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade

ambiental e do equilibrio ecoldgico; e a preservacao e restauragdo dos recursos ambientais

48 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e d4 outras providéncias. Brasilia, 1993.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8666compilado.htm>. Acesso em: 30 mar. 2019.

49 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Brasilia, 1993.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666compilado.htm>. Acesso em: 30 mar. 2019.

50 CARVALHO, Raquel. Sustentabilidade: licitagdes e contratos administrativos. Disponivel em: < http://
raquelcarvalho.com.br/2018/05/22/sustentabilidade-licitacao-e-contratos-administrativos-parte-1/# ftnl18 >,
Acesso em 30 mar. 2019.

51 BRASIL. Lei n°12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis n* 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.273,
de 6 de fevereiro de 2006. Brasilia, 2010. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Lei/L12349.htm>. Acesso em: 31 mar. 2019.

52 CARVALHO, Raquel. Sustentabilidade: licitagdes e contratos administrativos. Disponivel em: < http:/
raquelcarvalho.com.br/2018/05/22/sustentabilidade-licitacao-e-contratos-administrativos-parte-1/#_ftnl8 >.
Acesso em 30 mar. 2019.
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objetivando sua utilizacao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a ma-
nuten¢do do equilibrio ecoldgico propicio a vida®.

A PNMA também traz, em seu artigo 5°, a previsdo de que as atividades empresariais pu-
blicas ou privadas serdo exercidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Ja em seu artigo 10°, determina que a construgao, a instalagdo, a ampliagao e o
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais — efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes de causar degradacao ambiental — dependerdo de
prévio licenciamento ambiental*.

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), instituida pela Lei n° 12.187 de
2009, trata expressamente sobre o desenvolvimento sustentavel, além de dispor acerca do prin-
cipio da prevengdo, em seu artigo 3°. O artigo subsequente objetiva compatibilizar o desenvol-
vimento econdmico-social com a prote¢do do sistema climatico™.

Ha também a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, da Lei 12.305 de 2010, que elenca
como objetivos a prioridade, nas aquisi¢oes e nas contratagdes governamentais, para produtos
reciclaveis e reciclados, além de bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis
com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Ademais, outro objetivo da Politica Nacional de Residuos Sélidos ¢ o estimulo a implementacao da
avaliagdo do ciclo de vida do produto, o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdao ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e para o reaproveitamento dos residuos
solidos, incluidos a recuperagao e o aproveitamento energético, bem como o estimulo a rotulagem am-
biental e ao consumo sustentavel, todos previstos em seu artigo 7°, dos incisos XI ao XV*.

Nesse sentido, a doutrina aponta que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e a Poli-
tica Nacional de Residuos Sélidos sdo complementares, pois a reciclagem e o consumo social e
ambientalmente sustentaveis (da Politica de Residuos Sélidos) sao os pilares do enfrentamento
das mudangas climaticas, sendo também exemplos de medidas que geram maior economia de

recursos naturais, o que é determinado pela PNMC?.

53 BRASIL. Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
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br/ccivil 03/Leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 31 mar. 2019.

55BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e dé outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/
lei/112187.htm>. Acesso em: 31 mar. 2019.

56 BRASIL. Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei
n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
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Assim, percebe-se a importincia dos normativos acima mencionados, que introduziram,
expressamente, a necessidade de inclusao de critérios preferenciais para contratagdo de objetos
alinhados com a preserva¢ao ambiental®.

Noutro giro, como exemplo de nova lei cujos objetivos abarcam a necessidade da adogao de
praticas sustentaveis pelo Poder Publico, é possivel citar o projeto de Lei n° 6.814 de 2017, que
tem por objetivo a modernizagao da Lei de Licitagdes e Contratos. Em seu rol de principios, o
projeto de lei menciona expressamente a sustentabilidade. No capitulo que trata dos pagamen-
tos, ha previsao acerca da possibilidade de remuneragao variavel vinculada ao desempenho do
contratado, tendo como um dos critérios o da sustentabilidade ambiental®.

Ademais, ha previsao de que as obras e os servicos de engenharia devem respeitar, especial-
mente, normas relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gera-
dos, a mitigacao por condicionantes e compensagdo ambiental e a utilizagdo de produtos, equi-
pamentos e servigos que reduzam o consumo de energia e de recursos naturais, entre outros.®'

Nesse sentido, ha também a Instru¢gdo Normativa n° 1, de 2010, que dispde sobre os crité-
rios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e na contrata¢ao de servigos e obras pela
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional. Esta dispde que as licitacdes
devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragio,
fabricacdo, utilizagdo e descarte de produtos e de matérias-primas, ndo podendo o instrumento
convocatorio frustrar a competitividade®.

Para tanto, aduz a instrugdo normativa que as especificagdes e os projetos das obras publi-
cas devem ser elaborados visando a economia da manutengio e a operacionalizacao da edifica-
¢do, a redugao do consumo de energia e de agua, além da utilizagao de tecnologias e materiais
capazes de reduzir os impactos ambientais. Deve-se priorizar o emprego de mao-de-obra, de
materiais, de tecnologias e de matérias-primas de origem local para a execugdo, a conservagao e
a operacao das obras publicas®.

Quanto aos bens e servi¢os, podem ser exigidos determinados critérios de sustentabilida-

de ambiental, tais como a composi¢do por materiais reciclados, atéxicos e biodegradaveis e o
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acondicionamento dos produtos em embalagens com o menor volume possivel e que utilizem
materiais reciclaveis®.

Em relacdo aos servigos, podem ser previstas determinadas praticas de sustentabilidade,
como o uso de produtos de limpeza e objetos que atendam as classificagoes e especificagdes da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA); a adogdo de medidas para que se evite
o desperdicio de agua tratada; o treinamento de empregados para a redugdo de consumo de
energia elétrica e de dgua, e de produgao de residuos sdlidos; a separa¢ao de residuos reciclaveis;
a destina¢ao ambiental adequada de pilhas e baterias, dentre outras®.

Nesse mesmo sentido, ha a Instru¢ao Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, que dispoe
sobre as regras e as diretrizes do procedimento de contratagao de servigos sob o regime de exe-
cucio indireta no ambito da Administra¢ao Publica federal direta, autarquica e fundacional.®

Outro importante normativo que trata sobre contratagdes publicas sustentaveis ¢ a Agen-
da Ambiental na Administracdo Publica (A3P), que busca criar uma politica de contratagdes
publicas que considere critérios de sustentabilidade, baseados no desenvolvimento econémico
e social e na conserva¢ao do meio ambiente. O paradigma ¢ a eficiéncia aliada ao uso do poder
de compra do Estado®.

A A3P ¢ um programa do Ministério do Meio Ambiente que busca estimular que os 6rgaos
publicos brasileiros implementem praticas de sustentabilidade. Sua adogdo demonstra preocupagio
do 6rgao com a obtengdo de eficiéncia aliada a preservagao do meio ambiente. Mostra-se crescente
a adesdo ao programa, tendo em vista que a modernidade exige a adogdo de uma agenda ambiental,
bem como a sociedade exige que a Administragao implemente praticas sustentaveis®.

Ademais, a A3P busca estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios
de gestdo socioambiental em suas atividades, alcancando a economia de recursos naturais, a
reducao de gastos institucionais por meio do uso racional dos materiais, a gestdo adequada dos

residuos, e, enfim, a licitacdo sustentavel®.
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E explicado, na prépria cartilha, que a Administragao Publica, como grande consumidora de bens
e servicos, como responsavel pela execugdo de politicas ptiblicas e com o poder de compra que possui
por meio das licitagdes, deve dar o exemplo, adotando boas praticas nas atividades que lhe cabem™.

Explica que o material da A3P foi especialmente elaborado para os gestores publicos fede-
rais, estaduais e municipais, para auxilia-los no processo de inserc¢ao da responsabilidade so-
cioambiental e da sustentabilidade em suas atividades. Busca-se transpor o discurso meramente
tedrico e concretizar tais intengdes em um compromisso solido, ja que a adogao de principios
sustentaveis na gestao publica exige mudangas de atitudes e de praticas. Para que isso ocorra, sdo
necessarias a coopera¢ao e a uniao de esfor¢os, para minimizar os impactos sociais e ambientais
advindos das agdes cotidianas da Administragdo Publica”.

Destaca-se na cartilha o fato de que sustentabilidade, em ambito governamental, tem sido
cada vez mais um diferencial da nova gestdo publica, em que os administradores passam a ser os
principais agentes de mudanga. Agdes como o uso eficiente da agua e da energia, a coleta seletiva
e o consumo responsavel de produtos e servicos contribuem para este processo’.

Outro material de extrema importancia acerca do tema é o Guia Nacional de Licitagdes
Sustentaveis, da Advocacia-Geral da Unido - AGU, produzido pelo Nucleo Especializado em
Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos, integrante da estrutura do Departamento de Coorde-
nagio e Orientagio de Orgios Juridicos, da Consultoria-Geral da Unido’.

O referido guia traz, detalhadamente, o procedimento para a realizacdo de uma licita¢ao sus-
tentavel. Sdo, basicamente, trés passos que devem ser seguidos: inicialmente, deve ser analisada a
necessidade de contratagdo e a possibilidade de reuso, de redimensionamento ou de aquisi¢do pelo
processo de desfazimento. Depois, deve ser realizado o planejamento da contratagdo para a escolha
do bem ou do servigo com parametros de sustentabilidade. Por fim, deve ser analisado o equilibrio
entre os principios licitatorios, que sdo a sustentabilidade, a economicidade e a competitividade™.

O mencionado guia determina que os passos acima descritos sejam seguidos na aquisi¢ao
de bens e de produtos, principalmente na analise do ciclo de vida, que deve ser feita no momen-
to da escolha do critério de sustentabilidade. E preciso que o licitante esteja atento a produgio,

a distribuicdo, ao uso e a destinacdo final do bem ou do produto”.
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4 ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO NA SEARA
DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é o 6rgao responsavel por aprimorar a Adminis-
tracao Publica em beneficio da sociedade, por meio do controle externo, conforme disposto no
Plano Estratégico 2015/20217°.

Uma de suas missdes ¢ a de zelar pela observancia dos principios previstos no artigo 3° da
Lei 8.666 de 1993, considerando a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, devendo
também contribuir para o fortalecimento das politicas de produ¢do e de consumo sustentavel,
por meio de medidas educativas e corretivas’’.

Nesse sentido, hd diversas recomendagdes em que se observa a preocupagdo do TCU com a
sustentabilidade nas licitacdes. Pode-se citar a recomendagao feita no processo de prestacao de con-
tas de numero 038.857/2012-0, no Acérdao 7120/2014 da 1* Camara, em que o Colegiado do TCU
recomendou que o Comando-Geral de Operagdes Aéreas orientasse e fiscalizasse suas unidades con-
solidadas sobre a necessidade da adogao de critérios de sustentabilidade ambiental, inclusive me-
diante a defini¢ao de critérios especificos nos instrumentos convocatérios das aquisicoes de bens e
das contratagdes de obras e servigos, observando-se a Instrucdo Normativa 1/20107.

Outra recomendagdo importante é a do Acdrdao 1679/2019, da 1@ Camara, em que foi verifica-
do que a entidade fiscalizada, a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento
do Estado de Santa Catarina, nao realizava o controle do consumo de bens que impactam os recursos
ambientais, como agua, papel e energia elétrica, bem como nao havia aderido a programas de susten-
tabilidade ambiental, tais como a Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)”.

Também da 12 Camara, ha o Acérdao 1855/2015, em que foram verificadas impropriedades
cometidas pela Superintendéncia Estadual da Funasa no Parana. Entre elas, a ndo inclusao dos
critérios de sustentabilidade ambiental nas licitagdes realizadas pela unidade, descumprindo o
artigo 3° da Lei N° 8.666 de 1993, que impode a necessidade de promogao do desenvolvimento

nacional sustentavel nas aquisi¢des de bens e nas contratagdes de servigos™.
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Ja dentre as decisoes da 2* Camara, destaca-se o Acérdao 7722/2014, em que foi recomen-
dado ao Departamento Regional do Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial no Estado do
Acre que, até o advento de normativo com critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigdo
de bens, na contratacdo de obras e servigos e na separagdo de residuos sdlidos reciclaveis e des-
cartaveis, devem ser utilizados como modelo para as contratagdes, no que se refere a separa-
¢do de residuos solidos reciclaveis e descartaveis, o que estabelecem as Instrucdoes Normativas
1/2010 e 2/2010, bem como o Decreto 5.940 de 2006°'.

Também da 2@ Camara, ha o Acérdao 1149/2015, em que foi recomendado ao Nucleo Es-
tadual do Ministério da Saude no Estado de Rondonia a observancia de politicas de sustenta-
bilidade ambiental, principalmente em relagdo a promogao da reciclagem de residuos, a racio-
naliza¢do dos recursos e a observéancia de todos os preceitos da Lei 8.666 de 1993, quando da
realizacao de aquisi¢Oes e contratagdes de prestacao de servigos®.

Cabe citar a recomendagdo exarada no Acérdao 5804/2013, da 22 Camara, que determinou
que o 6rgao fiscalizado — no caso, o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial - adotas-
se critérios de sustentabilidade na aquisi¢ao de bens e materiais de tecnologia da informagao,
bem como na contratagdo de servigos ou obras, conforme disposto na Decisdo Normativa/TCU
108/2010, na Instrugdo Normativa 1/2010 e na Portaria 2/2010, da Secretaria de Logistica e Tec-
nologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao®.

Outro julgado importante da 22 Camara é o Acérdao 4722/2015, em que foi recomendada a
Funai Ji-Parand a utilizagdo de indicadores de desempenho da gestdo, a adogdo de politicas de sus-
tentabilidade ambiental, a promogao da reciclagem dos residuos e a racionalizagdo dos recursos®.

Assim, resta clara a sinalizagdo do TCU no sentido de que os 6rgaos e as entidades federais

devem adotar critérios de sustentabilidade ao contratarem servigos e obras e ao adquirirem bens®.
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CONCLUSAO

A sustentabilidade, conforme estudado, ¢ o principio constitucional que determina a res-
ponsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo do desenvolvimento material e ima-
terial, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, que busca assegurar o bem-estar fisico,
psiquico e espiritual de todos, garantindo o bem-estar das presentes geragdes, sem inviabilizar
o das futuras®.

Ja alicitagdo é o procedimento destinado a garantir a observancia do principio constitucio-
nal da isonomia, a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promover o
desenvolvimento nacional sustentavel®’.

As compras publicas sustentaveis sdo justamente o resultado da confluéncia destes dois ter-
mos, podendo ser conceituadas como o procedimento administrativo formal que contribui para
o desenvolvimento nacional sustentavel, com a inserc¢do de critérios sociais, ambientais e econo-
micos nas aquisi¢oes de bens, nas contratagdes de servicos e na execugdo de obras, utilizando-se
o poder de compra da Administragao para gerar beneficios econdmicos e socioambientais®.

Nesse sentido, comprovou-se, neste artigo, que as compras e as licitagdes sustentaveis possuem
papel estratégico, visto que, quando adequadamente realizadas, fomentam a sustentabilidade nas ati-
vidades publicas, bem como influenciam as tendéncias do mercado, fazendo que os fornecedores
adotem praticas sustentaveis na realizagdo de servigos e na fabricacdo de produtos®.

Isso decorre, principalmente, do fato de que o governo brasileiro despende mais de 600
bilhoes de reais anualmente com aquisi¢dao de bens e contratacao de servicos. Este montante
equivale a aproximadamente 13% do produto interno bruto (PIB) do pais®.

Tamanho poder de compra ¢ importante instrumento a disposi¢ao da Administragao, para
que esta exija que os contratantes cumpram requisitos de sustentabilidade socioambiental, des-
de a produgao até a distribuicdo dos produtos, passando pela prestagdo de servigos e pela exe-

cucio de obras”.
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Verificou-se que a realizagao de licitagdes sustentaveis ndo implica, necessariamente, maior
dispéndio de recursos financeiros, visto que nem sempre a proposta mais vantajosa ¢ a de menor
preco. Ademais, devem ser considerados diversos outros fatores, tais como os custos ao longo de
todo o ciclo de vida, a utilizagao eficiente dos recursos com o menor impacto socioambiental,
as compras compartilhadas, a reducdo dos impactos ambientais e os problemas de saiude deles
decorrentes, além do estimulo ao desenvolvimento e a inovagao®.

Inimeros exemplos de praticas envolvendo compras sustentaveis adotadas ao redor do
mundo foram citadas no presente artigo, demonstrando que esta ¢ uma grande preocupagdo na
atualidade®.

No Brasil, existem varias normas sobre o tema, que buscam privilegiar tecnologias limpas,
reduzir o desperdicio de materiais e combustiveis, fomentar processos produtivos ambiental-
mente responsaveis e que respeitem direitos trabalhistas e previdencidrios, e utilizar metodo-
logias de aferi¢ao da relagao do custo e da durabilidade, da disposi¢do final de residuos e da
difusdo de boas praticas de modelo de gestao contratual®.

Foi possivel perceber que sustentabilidade, em ambito governamental, tem sido cada vez
mais um diferencial da nova gestdo publica, em que os administradores passam a ser os princi-
pais agentes de mudanga. Ag¢des como o uso eficiente da dgua e da energia, a coleta seletiva e o
consumo responsavel de produtos e servigos contribuem para este processo®.

Também foram citadas inumeras recomendagdes exaradas pelo Tribunal de Contas da
Unido, alinhadas com a necessidade de observancia de critérios e de praticas sustentaveis nas
atividades da Administragdo Publica®.

Assim, conclui-se que as contratagdes estatais sdo relevantes instrumentos aptos a impul-
sionar o desenvolvimento sustentavel e que o Estado brasileiro vem, progressivamente, adotan-

do medidas que coadunam com este objetivo.
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