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INTRODUCAO

Em respeito a soberania do Estado brasileiro, a atuagdo dos tribunais deve
harmonizar-se com o principio da separagdo de poderes, previsto no artigo 2° da
Constitui¢ao Federal, que estabelece o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio como Poderes
da Unido, independentes ¢ harmonicos entre si.

Nesse sentido, decorre uma reparticdo de fungdes principais a ser desempenhada
pelos Poderes, que consistem em legislar, administrar e julgar, de modo que a interferéncia
entre os Poderes seja apenas complementar.

Todavia, percebe-se no Estado brasileiro um desvirtuamento no desempenho de
funcdes estatais, ora demonstrado pelo nimero excessivo de medidas provisdrias, editadas
pelo Poder Executivo, que, em nome da celeridade, atrasam a pauta de matérias a serem
votadas pelo Legislativo, ora pela situagdo de inércia do Legislativo na disciplina de
assuntos relevantes ao interesse social.

Diante desse paradigma tem se revelado legitima a intervencdo jurisdicional sempre
que a inércia do Poder Legislativo seja causa de ofensa aos direitos fundamentais e
configure impedimento ao exercicio de um direito puablico subjetivo. A respeito do assunto
manifestou-se o i. Presidente do STF, Ministro Gilmar Mendes, no seguinte sentido:

Nao obstante o carater politico dos atos parlamentares, revela-se
legitima a interveng@o jurisdicional, sempre que os corpos legislativos
ultrapassem os limites delineados pela Constitui¢do ou exergam as
suas atribui¢des institucionais com ofensa a direitos publicos
subjetivos impregnados de qualificagdo constitucional e titularizados,
ou ndo, por membros do Congresso Nacional.'

Nesse contexto, para atender aos anseios sociais, hd uma expansdo da atuacdo
dos tribunais que se traduz nas expressoes “ativismo judicial” e “judicializagdo da politica™.?

* Monografia apresentada como requisito para conclusdo do curso de pos-graduagdo Ordem Juridica e Ministério Pblico da
Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — FESMPDFT. Orientador: Prof. Paulo
Gustavo Gonet Branco.

! SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Transcri¢do do voto do Ministro Gilmar Mendes no Informativo do STF n. 483.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo483.htm#transcricao 1>. Acesso em: 16 jan. 2009.
2 CITTADINO, Gisele. Poder Judiciario, ativismo judicidrio e democracia. Disponivel em: <http://publique.rdc.puc-rio.br/
revistaalceu/media/alceu_n9_cittadino.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2008, p. 2.
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O ativismo judiciario, segundo Eduardo Apio, significa que “juizes ndo eleitos
diretamente pela populagdo trazem para si a incumbéncia de decidir questdes
tradicionalmente afetas aos demais Poderes da Republica”. Isto €, o fendmeno da
“judicializagdo da politica” traz a possibilidade de que decisdes sobre politicas publicas
sejam tomadas por aqueles que ndo foram eleitos para essa missdo.’

Todavia, segundo explica Gisele Cittadino, “essa expansdo deve ocorrer sem violar
o equilibrio do sistema politico e de maneira compativel com as duas bases da democracia
constitucional, [que sdo] garantir os direitos dos cidaddos e (...) assegurar a soberania
popular”, pois, ainda que o ativismo judicial problematize os principios da separac¢do dos
poderes e da neutralidade politica do Poder Judicidrio e:

inaugure um tipo inédito de espago publico, desvinculado das
classicas institui¢des politico-representativas, isso ndo significa que
os processos deliberativos democraticos possam conduzir as
instituicdes judiciais, transformando os tribunais em regentes
republicanos das liberdades positivas dos cidaddos.*

O Ministro Celso de Mello lembra que “praticas de ativismo judicial tornam-se uma
necessidade institucional, quando os 6rgdos do Poder Publico se omitem ou retardam,
excessivamente, o cumprimento de obrigacdes a que estio sujeitos por expressa determinagao
do préprio estatuto constitucional”, entendendo que Poder Judicidrio ndo se pode reduzir a
uma posigao de passividade, tratando-se de comportamentos estatais ofensivos a Constituigao.’

Nesse contexto, o presente trabalho tem por objetivo demonstrar a compatibilidade
da atuacdo excepcional do Supremo Tribunal Federal como legislador positivo em face de
omissdes perpetradas pelos demais Poderes politicos ofensivas a Constituicdo Federal.

Para a abordagem do tema, parte-se da apresentagdo da organizagdo dos Poderes
da Republica Federativa do Brasil baseada no principio da separag@o de poderes.

A seguir, busca-se explicar conceitos de hermenéutica juridica como positivismo,
constitucionalizagdo do direito, ativismo judicial e judicializag@o da politica, bem como
demonstrar as decisdes recentes proferidas pelo STF reveladoras de ativismo, a saber:
politicas publicas, “mensaldo”, mandados de injungdo relativos a aposentadoria especial
e greve, nepotismo e fidelidade partidaria.

Ao final sdo apresentadas as teorias desenvolvidas no direito comparado como o
“substancialismo”, o “procedimentalismo” e o alcance da “criatividade” judicial, bem
como sdo analisadas as posi¢des contrarias e favoraveis sobre a possibilidade de atuacao
judicial positiva no direito brasileiro e, em especial, no STF.

3 APIO, Eduardo. Ativismo judicidrio. Nepotismo: em uma democracia os fins nunca justificam os meios. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2008-ago-24/democracia_fins_nunca_justificam_meios>. Acesso em: 12 jan. 09.

4 CITTADINO, Gisele. Poder Judicidrio, ativismo judicidrio e democracia. Disponivel em: <http://publique.rdc.puc-rio.br/
revistaalceu/media/alceu_n9_cittadino.pdf>. Acesso em: 14 nov. 2008, p. 2-3.

> SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Discurso do Ministro Celso de Mello na posse do Ministro Gilmar Mendes.
Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/discursoCM.pdf>. Acesso em: 11 jan. 2009, p. 12.
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Nio se pretende nessa exposi¢do o exaurimento do tema escolhido. A expectativa
¢ que esse estudo possa ofertar as razdes da expansdo do ativismo judicial do STF e a
compatibilidade dessa atuacdo com o principio da separa¢do de poderes € a protecdo
constitucional dos direitos fundamentais.

1 DOS PODERES DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Constitui¢do Federal de 1988 determina, no artigo 2°, que: “Sdo poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

Além disso, para preservar a soberania do Estado brasileiro, essa Lei fundamental
erigiu a triparti¢do de Poderes como clausula pétrea ao dispor no art. 60, § 4°, inciso III,
que: “Nao serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir: IIT - a
separagdo dos Poderes”.

1.1 DO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE PODERES

O principio da separagdo de Poderes originou-se na Antiguidade grega por meio de
Aristoteles, que lancou as bases tedricas da triparticdo em sua obra Politica, na qual
vislumbrou a existéncia de trés fungdes distintas exercidas pelo soberano, a saber: a
edi¢do de normas gerais, a serem observadas por todos; a aplicacdo das normas ao caso
concreto ¢ o julgamento dos conflitos oriundos da aplicagdo das normas.®

Em face do momento historico, Aristoteles descreveu a concentragdo do exercicio
dessas funcdes na figura tnica do soberano, o qual detinha um grande poder de mando,
como foi relatado na famosa frase de Luis XIV: “L Etat ¢ ’est moi”, isto €, ‘0 Estado sou eu”.”

A passagem seguinte, extraida da obra Politica, ilustra o pensamento de Aristoteles
sobre as fun¢des desempenhadas pelo Estado: “O titulo de fun¢do publica, em poucas
palavras, aplica-se principalmente a todas as func¢des cujos ocupantes tém o encargo de
deliberar sobre certos assuntos, de agir como juizes e de emitir ordens — especialmente o
ultimo, pois dar ordens € caracteristica por exceléncia da autoridade”.?

Apos muitos anos, Montesquieu, sob a égide do Estado liberal burgués, inovou a
tese da triparticdo aristotélica em sua obra Do espirito das leis, ao afirmar que as fungdes
estatais relacionavam-se a trés orgdos distintos, autbnomos e independentes entre si.
Isto é, em contraposi¢do ao periodo absolutista, cada fun¢do corresponderia a um 6rgao,
ndo se concentrando mais unicamente nas maos do soberano.’

¢ LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 323.
" LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 323.
$ ARISTOTELES. Politica. Tradugio de Mario da Gama Cury. Brasilia: UnB, 1997, p. 155-156.

® LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 324.
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Essa nova concepcdo do principio da separacdo de poderes influenciou as
revolug¢des americana e francesa e refletiu-se nas Leis Fundamentais desses paises. Além
disso, erigiu-se como um dogma constitucional pela Revolu¢do Francesa, consagrando-
se no art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789,'° ao dispor que:
“Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida
a separacdo dos poderes nao tem Constitui¢do.”!!

Embora seja comum o emprego da expressdo “poderes”, José Afonso da Silva'?
esclarece que “o poder politico € uno, indivisivel e indelegdvel” e desdobra-se em fungdes
que, fundamentalmente, sdo trés: a legislativa, a executiva e a jurisdicional.

Nesse sentido, Pedro Lenza'? explica que poder ¢ “um atributo do Estado que
emana do povo”; fung¢do € “um modo particular e caracterizado de o Estado manifestar a
sua vontade”'* e orgdos sdo “instrumentos de que se vale o Estado para exercitar suas
fungdes, descritas na Constituigdo.”"

Assim, segundo Emerson Garcia,'® “o poder politico reflete as ideologias existentes
na ordem social e a Constitui¢@o o limita e direciona” a partir de preceitos e valores sociais
que orientam a aplicag@o de suas regras e que incorporam o conteido de seus principios,
como o da separa¢do dos poderes.

Ou seja, a expressdo “poder” indica tanto as fungdes que competem ao 6rgio
executar como revela uma estrutura organizacional, individualizada, autbnoma e néo
hierarquicamente subordinada. Nesse sentido, os 6rgdos brasileiros receberam a
denominagdo de Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciario."”

Por conseguinte, os 6rgdos, independentes entre si, atuam conforme uma parcela
de competéncia constitucional, estabelecida e assegurada no momento da manifestacao
do poder constituinte originario.!?

Entretanto, embora cada poder exer¢a uma fungdo tipica, a separacdo de fungdes
ndo ¢ absoluta, ocorrendo uma interligagdo de atribui¢des entre os poderes de modo que
eles também executem funcdes que seriam tipicamente de outro poder. Assim explica
Alexandre de Moraes: “cada um dos Poderes possui uma fun¢do predominante, que o

10°SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 109.

"Ver em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/legislacaopfdc/docs_declaracoes/declar_dir_homem_cidadao.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2009.
12 STLVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 108.

3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 326.

" BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Apud LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado.
11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 326.

15 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Apud LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado.
11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 326.

16 GARCIA, Emerson. Principio da separagdo dos poderes: os dérgdos jurisdicionais e a concregdo dos direitos sociais.
Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 5, p.112-136, jan./jun. de 2005, p. 116.

7 GARCIA, Emerson. Principio da separagio dos poderes: os 6rgdos jurisdicionais e a concregdo dos direitos sociais.
Revista Brasileira de Direito Constitucional, n. 5, p.112-136, jan./jun. de 2005, p. 113.

¥ LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 326.
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caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal, além de outras fung¢des
previstas no texto constitucional. Sdo as chamadas fung¢des tipicas e atipicas.”"

Por conseguinte, segundo Pedro Lenza,?® o Poder Legislativo tem por fungdo tipica:
legislar e realizar a fiscaliza¢@o contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial do Executivo;
ao passo que possui a fungdo atipica executiva de: dispor sobre a prépria organizacao,
provendo cargos e concedendo férias e licengas a seus servidores; e a fungdo atipica
jurisdicional de: por meio do Senado Federal, julgar o Presidente da Republica nos crimes
de responsabilidade (art. 52, I, CF).

Igualmente, o Poder Executivo tem por fung¢do tipica: praticar atos de chefia de
Estado, de governo e de administra¢do; assim como tem a fung¢io atipica legislativa de:
por intermédio do Presidente da Republica, criar medidas provisdrias com forga de lei (art.
62, CF) e a fungdo atipica jurisdicional de: apreciar defesas e julgar recursos administrativos.

Além disso, o Poder Judiciario tem por fungao tipica: julgar, aplicando as normas ao
caso concreto, e dirimir os conflitos sobre a aplicagdo das leis; bem como tem a fung¢ao
atipica legislativa de: elaborar o regimento interno de seus tribunais (art. 96, 1, a, CF) e a
funcdo atipica executiva de: administracdo interna, ao conceder licencas e férias aos
magistrados € aos serventudrios.

As interferéncias reciprocas dos Poderes constituem o “sistema de freios e
contrapesos”, caracterizado por mutua colaboragdo e controle, para evitar distorcdes,
desmandos e promover o equilibrio no desempenho de suas fungdes.?! No modelo norte-
americano denomina-se checks and balances.

Ante o exposto, abordar-se-do a seguir os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, para o enriquecimento deste estudo.

1.2 PODERLEGISLATIVO

O Poder Legislativo Federal € exercido pelo Congresso Nacional, que € composto
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Nos Estados, nos Municipios € no
Distrito Federal, em razdo do unicameralismo, ele € exercido pelas Assembleias Legislativas,
Camaras Municipais e Camara Legislativa, respectivamente.?

1.2.1 DO CONGRESSONACIONAL

O Congresso Nacional atua por meio de legislaturas e sessdes legislativas, ordindrias
e extraordindrias. Cada legislatura dura quatro anos, o que corresponde a quatro sessdes

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 389.

2 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 325.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 110-111.
22 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 389.
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legislativas ordinarias, que se dividem em dois periodos: o primeiro que € de 2 de fevereiro
a 17 de julho e o segundo que ¢é de 1° de agosto a 22 de dezembro.*

A convocagdo extraordinaria do Congresso Nacional serd feita pelo Presidente do
Senado Federal nos casos de decretagdo de estado de defesa ou de intervengio federal,
de pedido de autorizagdo para decretagdo de estado de sitio e para 0 compromisso e a
posse do Presidente e do Vice-Presidente da Republica. Ela também poderd ocorrer pelo
Presidente da Republica, pelos Presidentes do Senado Federal e da Camara dos Deputados
ou pela maioria dos membros de ambas as casas legislativas, nas situagdes de urgéncia
ou interesse publico relevante, e, por for¢a da Emenda Constitucional n. 50/06, dependera
de aprovagdo da maioria absoluta dos membros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.**

Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional somente deliberard
sobre a matéria para a qual foi convocado, salvo se houver medidas provisérias em
vigor nesse periodo, que deverdo ser automaticamente incluidas em pauta, e € vedado o
pagamento de parcela indenizatdria aos parlamentares em razio dessa convocagdo.”

Apesar do principio do bicameralismo, que determina atuagdo e deliberagdo
independentes em cada Casa, de acordo com suas atribui¢des, a Constitui¢do Federal,
no art. 57, §§ 3° e 5°, prevé hipoteses em que a Camara dos Deputados € o Senado
Federal reunir-se-3o em sessdo conjunta, e a dire¢do dos trabalhos competirda a Mesa do
Congresso Nacional, sob a dire¢do do Presidente do Senado. Sdo as hipoteses de:
inauguracdo da sessdo legislativa, elaboragdo do regimento comum e regulagdo da criagéo
de servigcos comuns, recep¢do do compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica, conhecimento e deliberagdo sobre o veto do Presidente da Republica.?

As deliberagdes em cada Casa Legislativa e no Congresso, reunido em sessdo
conjunta, e em suas comissdes serdo tomadas por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros, salvo disposi¢do constitucional em contrario, a qual prevé quéruns
de deliberagdo por maioria absoluta (arts. 55, § 2°, 66, § 4°, € 69), por trés quintos (art. 60,
§ 2°) e por dois ter¢os dos membros da Casa (arts. 51, I, 52, paragrafo Unico, e 86).%

O Congresso Nacional tem atribui¢des previstas nos artigos 48 e 49 da CF.
Contudo, as atribui¢des do artigo 48 exigem a san¢do do Presidente da Republica na
disposi¢do sobre matérias de competéncia da Unido, ao passo que o artigo 49 traz
matérias que sdo de competéncia exclusiva do Congresso e serdo tratadas por meio de
decreto legislativo.?®

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 517.
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 390-391.

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 391.

26 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 520.
27 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 520.
2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 392-393.
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Assim, dispde a Constitui¢do Federal no artigo 48:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadag¢do e distribuigao de rendas;

IT - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento anual,
operagdes de crédito, divida publica e emissdes de curso for¢ado;

III - fixa¢do e modificacdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo € maritimo e bens do
dominio da Unido;

VI - incorporag@o, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios
ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias Legislativas;

VII - transferéncia tempordaria da sede do Governo Federal;
VIII - concessao de anistia;

[X - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica da Unido e dos Territorios e organizacdo
judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal;

X - criagdo, transformacao e extin¢do de cargos, empregos e fungdes
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n. 32, de 2001)

XI - criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administragdo
publica; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n. 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusio;

XIII - matéria financeira, cambial ¢ monetaria, institui¢des financeiras
€ suas operacdes;

XIV -moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4% 150, 11; 153, I11; e 153, § 2°,
I. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 41, 19.12.2003).
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Em relagdo as matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, o artigo
49 da Constitui¢do determina que:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou coOmpromissos gravosos
ao patrimonio nacional;

I - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a
paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanegcam temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar;

IIT - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o
estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os
Senadores, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, I1,
153,111, e 153, § 2°, I; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.
19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os
arts. 37, X1, 39, § 4°, 150,11, 153, 111, ¢ 153, § 2°,I; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica
e apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessdo de
emissoras de radio e televisao;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;
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XV - autorizar referendo € convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento
de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras
publicas com area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Além dessas atribuigdes, nos termos dos artigos 70 e seguintes da CF, o Congresso
Nacional exerce o controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, por
meio da fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplica¢do das subvengdes e renuncia de receitas.

Tanto o Congresso Nacional quanto as suas Casas legislativas possuirdo comissdes
permanentes e tempordrias, destacando-se entre estas as comissdes parlamentares de
inquérito, as quais serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, por requerimento de um ter¢o de seus membros. Elas terdo
poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais, para apurar fato determinado
e por prazo certo, e remeterdo, se o for caso, as suas conclusdoes ao Ministério Publico,
para responsabilizacdo civil ou criminal dos infratores.

1.2.2 DACAMARADOS DEPUTADOS

A Camara dos Deputados, segundo o art. 45 da CF, compde-se de representantes
do povo, eleitos pelo sistema proporcional em cada Estado, em cada Territério € no Distrito
Federal. Por esse sistema o nimero de representantes de cada circunscrigdo eleitoral sera
dividido de acordo com o nimero de eleitores.

Por conseguinte, conforme o § 1°, o nimero total de deputados federais e a
representagdo por Estado e pelo Distrito Federal serdo estabelecidos por lei complementar,
procedendo-se aos ajustes necessarios, no ano anterior as elei¢des, para que nenhuma
das unidades da federacdo tenha menos de oito ou mais de setenta deputados. Essa Lei
Complementar € a 78/93, que fixou o nimero de deputados federais em 513. Apesar disso,
os territorios, caso sejam criados, elegerdo o numero fixo de quatro deputados.®

O mandato dos deputados federais ¢ de quatro anos, tempo que corresponde a
legislatura e delimita o periodo em que serdo renovados, caso ndo sejam reeleitos.?'

A Constituicdo Federal determina a competéncia privativa da Camara dos
Deputados, ao prever que:

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 393.
% LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 338.
3L LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 338.
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Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

I - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauragdo de
processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os
Ministros de Estado;

II - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando
ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa;

IIT - elaborar seu regimento interno;

I'V - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos ¢ fungdes de seus
servigos, € a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;
(Redag@o dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Essas matérias, como relatado, independem de sang¢do presidencial e serdo
materializadas por meio de resolugdes.*

1.2.3 DOSENADOFEDERAL

O Senado Federal, nos termos do artigo 46 da CF, compde-se de representantes
dos Estados e do Distrito Federal, eleitos conforme o principio majoritario. Por esse critério
considera-se eleito o candidato que obtiver o maior nimero de votos (maioria simples), em
unico turno de eleigdo, pois a CF adotou o sistema majoritario simples.*

Conforme os paragrafos desse artigo, cada Estado e o Distrito Federal elegerdo
trés senadores, com dois suplentes cada, para um mandato de oito anos, renovando-se a
representagdo de cada Estado e do Distrito Federal a cada quatro anos, alternadamente,
por um e dois tercos. Isso acontece, porque essa Casa tem funcionamento continuo,
abrangendo duas legislaturas, e conta atualmente com 81 senadores.

A Constitui¢do Federal estabelece a competéncia privativa do Senado Federal ao
prever que:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e

32 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 339.
3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 395-396.
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os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes
da mesma natureza conexos com aqueles; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 23, de 02.9.99)

I - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Nacional
do Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

IIT - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguig¢do publica, a
escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo
Presidente da Republica;

¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

[V - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo em sessao
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos
Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais
para o montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operacdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites € condi¢des para a concessdo de garantia
da Unido em operagoes de crédito externo e interno;

[X - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida
mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execug¢do, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;
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XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao,
de oficio, do Procurador-Geral da Republica antes do término de seu
mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos € fungdes de seus
servigos, € a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneragao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias; (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n. 19,
de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV -avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, ¢ o desempenho
das administracdes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n.
42,de 19.12.2003)

Paragrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos I e 11, funcionara
como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a
condenagdo, que somente serd proferida por dois tercos dos votos
do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitag¢do, por oito anos,
para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes
judiciais cabiveis.

Essas matérias citadas independem de sang¢do presidencial e serdo exercitas por

meio de resolugdes.>

1.3 PODEREXECUTIVO

O Poder Executivo, segundo o artigo 76 da CF, ¢ exercido pelo Presidente da
Republica com o auxilio dos ministros de Estado, que sdo por ele nomeados em cargos de
provimento em comissdo, para a dire¢do dos Ministérios.*

O Brasil adotou o sistema de governo presidencialista, no qual o Presidente da
Republica concentra as fungdes de chefe de Estado e de chefe de Governo. Na primeira, o
Presidente representa o Pais em suas relagdes internacionais, conforme os incisos VII,
VIII e IX da CF, e na unidade interna do Estado. Na segunda, o Presidente exerce atos de
natureza politica, como a participagdo no processo legislativo, e de natureza administrativa.*

3# LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 340.
3 LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 200, p. 461.
3% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 443.
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O Presidente da Republica € eleito, simultaneamente, com o Vice-Presidente da
Republica, entre brasileiros natos que possuam os requisitos de elegibilidade, previstos
no art. 14 da CF,’” para um mandato de quatro anos, com possibilidade de reelei¢do para
um Unico periodo subsequente.’®

Aceleigdo do Presidente e do Vice-Presidente conforme o artigo 77 da CF realiza-se no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, € no tltimo domingo de outubro, em segundo
turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente. Para ser
eleito Presidente, o candidato, registrado por partido politico, deve alcangar a maioria absoluta
dos votos, excluindo-se os brancos e os nulos. Caso nenhum candidato alcance a maioria
absoluta na primeira elei¢do, far-se-a nova elei¢do até vinte dias ap6s o resultado, com os
dois candidatos mais votados, elegendo-se o que obtiver a maioria dos votos validos.

A Constituigdo Federal estabelece a competéncia privativa do Presidente da
Republica em rol exemplificativo, ao determinar que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior
da administragdo federal,

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n. 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida
pela Emenda Constitucional n. 32, de 2001)

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes € atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional,

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 543.
% LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 11 ed. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 459.
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IX - decretar o estado de defesa ¢ o estado de sitio;
X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional
por ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do
Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

XII - conceder indulto € comutar penas, com audiéncia, se necessario,
dos 6rgdos instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das For¢as Armadas, nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover
seus oficiais-generais € nomed-los para os cargos que lhes sdo
privativos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 23, de 2.9.99)

XIV - nomear, ap6s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os
Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal
de Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigao,
e 0 Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do
art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado
pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida
no intervalo das sessoes legislativas, e, nas mesmas condigdes,
decretar, total ou parcialmente, a mobilizag¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso
Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto
de lei de diretrizes orcamentdrias e as propostas de or¢gamento
previstos nesta Constituicdo;
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XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de
sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
XXVI - editar medidas provisdrias com forga de lei, nos termos do art. 62;
XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢ao.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as
atribui¢des mencionadas nos incisos VI, XII e XXV, primeira parte,
aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tragados nas
respectivas delegacdes.

O exercicio do poder regulamentar do Presidente da Republica, em obediéncia ao
principio da separacdo de poderes, ndo podera alterar normas legais, nem criar obrigacdes
diversas das previstas em disposi¢ao legislativa.*

1.4 PODERJUDICIARIO

Estabelece o artigo 92 da CF que sdo orgdos do Poder Judiciario: I — o Supremo
Tribunal Federal; I — A — o Conselho Nacional de Justi¢a; II — o Superior Tribunal de
Justica; I1I — os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV — os Tribunais e Juizes
do Trabalho; V —os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI — os Tribunais e Juizes Militares; VII
— os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

Além disso, o dispositivo citado prevé que o Supremo Tribunal Federal, o Conselho
Nacional de Justi¢a e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal, bem como que o
Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores t€m jurisdi¢do em todo o territorio nacional.

O Supremo Tribunal Federal situa-se como o 6rgdo principal da Justi¢a brasileira,
pois € o responsavel final pelo controle de constitucionalidade das leis, atos normativos e
decisdes judiciarias, resultando disso que todos os Tribunais Superiores convergem a ele.*

Além da Corte Constitucional citada, destaca-se o Superior Tribunal de Justica por
suas decisoes se sobreporem as decisdes da Justica Federal comum, da Justi¢ca Estadual
¢ da Justica do Distrito Federal e Territorios.*!

O estudo da estrutura judicidria brasileira envolve a divisdo entre justica comum e
justica especializada. A justica comum abarca: a) Justi¢a Federal, composta pelos Tribunais
Regionais Federais e Juizes Federais; b) Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, composta
pelos Tribunais e Juizes do Distrito Federal e Territérios e ¢) Justica Estadual comum ou

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 20006, p. 443.
40 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 516.
4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 516.
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ordindria, composta por juizos de segundo grau de jurisdi¢do, como os Tribunais de
Justiga, juizos de primeiro grau de jurisdi¢do, incluindo os juizados especiais estaduais, e
a justica de paz. A justica especializada compreende: a) Justica do Trabalho, composta
pelo Tribunal Superior do Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Juizes do Trabalho;
b) Justica Eleitoral, composta pelo Tribunal Superior Eleitoral, Tribunais Regionais Eleitorais,
Juizes Eleitorais e Juntas Eleitorais; c) Justiga Militar c.1) da Unido, composta pelo Superior
Tribunal Militar e Conselhos de Justi¢a (especial e permanente, situados nas sedes das
Auditorias Militares) e c.2) dos Estados, Distrito Federal e Territdrios, abrangendo a
jurisdicdo do Superior Tribunal de Justi¢a, Tribunal de Justi¢ca ou Tribunal de Justiga
Militar, juizes auditores, e Conselhos de Justiga.*

A fim de assegurar o exercicio isento da atuacdo dos juizes, a Constituicdo Federal
estabeleceu no artigo 95 garantias e vedagdes aos magistrados. As garantias sdo: a)
vitaliciedade, que serd adquirida, no primeiro grau de jurisdi¢do, apos a aprovacido no
concurso publico de provas e titulos e o decurso do estagio probatdrio de dois anos e,
“no segundo grau de jurisdi¢do, com o ingresso pelo quinto constitucional, imediatamente
com a posse”,* dependendo, em ambas as situagdes, a perda do cargo de sentenga
judicial transitada em julgado; b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico,
nos termos do art. 93, VIII, CF e ¢) irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos

artigos 37, X e XI, 39, § 4°, 150,11, 153, I1I, e 153, § 2°, .

Quanto as vedagoes citam-se, resumidamente: exercer outro cargo ou fungao, salvo
uma de magistério; receber a qualquer titulo ou pretexto custas ou participagdo em processo;
dedicar-se a atividade politico-partidaria; receber a qualquer titulo ou pretexto auxilios ou
contribuic¢des de pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, salvo excegdes legais;
e exercer advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de decorrido o periodo
de trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneragao.

1.4.1 DOSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal € o 6rgdo de ctipula do Judicidrio brasileiro, possuindo
as fungdes de jurisdi¢do constitucional, guarda da Constitui¢cdo e Corte Constitucional.*

Nos termos do artigo 101 da CF, a Suprema Corte ¢ composta por 11 Ministros,
escolhidos entre cidaddos com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de
idade, de notével saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica,
apods a aprovagdo da escolha pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 517-518.

4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p. 478. Comentario nosso: O quinto
constitucional ¢ a forma de ingresso na magistratura de segundo grau previsto no artigo 94 da CF, o qual prevé que 1/5 dos lugares
dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal e Territorios serd composto por membros do
Ministério Pablico, com mais de 10 anos de carreira, e de advogados, de notorio saber juridico e de reputacdo ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional, ambos indicados em lista séxtupla pelos 6rgdos de representagdo das respectivas classes.
4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 559.
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A Constitui¢do Federal dispde também sobre a competéncia do Supremo Tribunal
Federal, ao prever que:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de Iei ou ato normativo
federal ou estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 3, de 1993)

b) nas infra¢des penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios
Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infragdes penais comuns € nos crimes de responsabilidade, os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes
de missdo diplomatica de carater permanente; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n. 23, de 1999)

d) o habeas-corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas
nas alineas anteriores; o mandado de segurancga e o habeas-data contra
atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-
Geral da Republica e do proprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a
Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido € o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas
entidades da administracdo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;
h) (Revogado pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

i) 0 habeas-corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando
0 coator ou o paciente for autoridade ou funciondrio cujos atos
estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢do do Supremo Tribunal Federal,
ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdi¢do em uma tinica instancia;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 22, de 1999)
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J) arevisdo criminal e a agdo rescisoria de seus julgados;

1) areclamacdo para a preservacio de sua competéncia € garantia da
autoridade de suas decisoes;

m) a execugdo de sentenga nas causas de sua competéncia origindria,
facultada a delegac@o de atribuigdes para a pratica de atos processuais;

n) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, € aquela em que mais da metade dos
membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou
indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justiga e
quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e
qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das a¢des diretas de inconstitucionalidade;

q) o mandado de injun¢do, quando a elaboragdo da norma regula-
mentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do Congres-
so Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das
Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas
da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo
Tribunal Federal;

r) as agdes contra o Conselho Nacional de Justi¢a e contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico; (Incluida pela Emenda Constitucional
n. 45, de 2004)

II - julgar, em recurso ordindrio:

a) o0 habeas-corpus, o mandado de seguranca, o habeas-data € o
mandado de injunc¢do decididos em Unica instincia pelos Tribunais
Superiores, se denegatoria a decisdo;

b) o crime politico;

I1I - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
unica ou ultima instancia, quando a decisio recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo:

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julear valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constitui¢do.

d) julgar vélida lei local contestada em face de lei federal. (Incluida
pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)
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§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei. (Transformado do pardgrafo Ginico em § 1°
pela Emenda Constitucional n. 3, de 17.3.93)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas

acdes declaratdrias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais orgdos do Poder

Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n. 45, de 2004)

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recuséa-lo pela manifestagao de dois ter¢os
de seus membros. (Incluida pela Emenda Constitucional n. 45, de
2004). (sublinhas nossas).

Os legitimados para a acdo direta de inconstitucionalidade previstos no art. 103 da
CF sdo: I — o Presidente da Republica; II — a Mesa do Senado Federal; III — a Mesa da
Céamara dos Deputados; IV —a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal; V — o Governador de Estado ou do Distrito Federal; VI — o Procurador-
Geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII —
partido politico com representacdo no Congresso Nacional e IX — confederacdo sindical
ou entidade de classe de ambito nacional.

Além disso, dispde o § 2° desse artigo que, caso seja declarada a
inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional,
dar-se-4 ciéncia ao Poder Competente para a adogdo das medidas necessarias e, tratando-
se de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

Uma das recentes inovagdes da Constitui¢do Federal é o estabelecimento da
prerrogativa de o Supremo Tribunal editar simulas vinculantes, nos termos do artigo 103-
Aenaleil1.417/2006. O dispositivo em referéncia preceitua que:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)
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§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretagdo € a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre 6rgdos judicidrios ou entre esses € a administragdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagao,
revisdo ou cancelamento de simula poderd ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo
ou cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso.

Outra inovagdo mais antiga ¢ criagdo do Conselho Nacional de Justica voltado
para o “controle externo do Poder Judiciario”.* Conforme o art. 103-B, ele ¢ composto por
quinze membros, com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e seis anos de idade, com
mandato de dois anos, admitida uma recondu¢do, e nomeados pelo Presidente da Republica,
apos a aprovagdo da escolha pela maioria absoluta do Senado Federal. A ele compete,
entre outras atribuicdes, o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.

1.4.2 DOSUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica, conforme o disposto no artigo 104 da CF, compde-
se de, no minimo, trinta e trés membros, que serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco ¢ menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputagao ilibada, apos aprovada a escolha pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federal.

A Constitui¢@o Federal estabelece a competéncia do STJ ao prever que:
Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
[ - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores
dos Tribunais de Justica dos Estados ¢ do Distrito Federal, os
membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais

45 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 569.
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Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais
de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranga e os hdbeas-data contra ato de
Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica ou do proprio Tribunal; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n. 23, de 1999)

¢) 0s habeas-corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das
pessoas mencionadas na alinea “a”, ou quando o coator for tribunal
sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de Estado ou Comandante da
Marinha, do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.

23,de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado
o disposto no art. 102, I, “0”, bem como entre tribunal e juizes a ele
ndo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais € as acdes rescisorias de seus julgados;

f) areclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisdes;

) os conflitos de atribui¢des entre autoridades administrativas e judicidrias

da Unido, ou entre autoridades judicidrias de um Estado e administrativas
de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste € da Unido;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo de drgdo, entidade ou autoridade
federal, da administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal:

i) a homologagdo de sentengas estrangeiras € a concessdo de

exequatur as cartas rogatorias; (Incluida pela Emenda Constitucional
n.45,de 2004)

II - julgar, em recurso ordindrio:

a) os habeas-corpus decididos em unica ou ultima instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo for denegatoria;

b) os mandados de seguranga decididos em tnica instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios, quando denegatoria a decisio;
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¢) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente
ou domiciliada no Pais;

I - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou
ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

c¢) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido
outro tribunal.

Pardgrafo unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n®45, de 2004)

I - a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados,
cabendo-lhe, dentre outras fung¢des, regulamentar os cursos oficiais
para o ingresso € promog¢do na carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 45, de 2004)

IT - 0 Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei,
a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema e com poderes
correicionais, cujas decisdes terdao carater vinculante. (Incluido pela
Emenda Constitucional n. 45, de 2004). (sublinhas nossas).

1.4.3 DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES FEDERAIS

Os Tribunais Regionais Federais e os Juizes Federais sdo 6rgdos da Justi¢a Federal.

Consoante dispoe o artigo 107 da CF, os Tribunais Regionais Federais compdem-
se, no minimo, de sete juizes, recrutados quando possivel na respectiva regido e nomeados
pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e
cinco anos.

Entre as competéncias dos Tribunais Regionais Federais, nos termos do artigo 108
da CF, enumera-se a competéncia para processar € julgar originariamente os juizes federais
da area de sua jurisdig¢do, incluidos os da Justica Militar e da Justi¢a do Trabalho, e os
membros do Ministério Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;
as revisdes criminais e as acgdes rescisorias de seus julgados ou dos juizes federais da
regido; os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do proprio Tribunal ou de
juiz federal, bem com julgar em grau recursal as causas decididas por juizes federais e por
juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da &rea de sua jurisdigdo.
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Quanto as competéncias dos juizes federais, menciona-se, resumidamente,
conforme o art. 109 da CF, processar e julgar: as causas em que a Unido, entidade autarquica
ou empresa publica federal forem interessadas na condig@o de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justi¢a Eleitoral
e a Justigca do Trabalho; as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional; as causas relativas a direitos humanos; os crimes
contra a organizagdo do trabalho, e nos casos legais, contra o sistema financeiro nacional
e a ordem econdmico-financeira, ¢ a disputa sobre direitos indigenas.

1.4.4 DOSTRIBUNAISE JUIZES DO TRABALHO

A Constitui¢do Federal prevé no artigo 111 que sdo 6rgdos da Justi¢a do Trabalho:
I — o Tribunal Superior do Trabalho; II — os Tribunais Regionais do Trabalho e III — os
Juizes do Trabalho.

O Tribunal Superior do Trabalho, consoante o artigo 111-A da CF, compde-se de
vinte e sete Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco € menos de
sessenta e cinco anos de idade, nomeados pelo Presidente da Republica, apds a aprovagdo
pela maioria absoluta do Senado Federal. O § 1° do dispositivo delegou a lei o
estabelecimento da competéncia do TST, que foi determinada nos artigos 702 a 706 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho.

A competéncia da Justica do Trabalho estd prevista no artigo 114 da CF,
mencionando-se, resumidamente, que a ela compete processar € julgar: as acdes oriundas
darelagdo de trabalho, abrangendo os entes de direito publico externo e da administragdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; as
acoes que envolvam o exercicio do direito de greve e outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho, na forma da lei. Além disso, o § 2° destaca a competéncia dessa Justica
para o julgamento de dissidios coletivos de natureza econdmica, oriundos de negociagdo
coletiva ou arbitragem, respeitando-se as disposi¢des legais minimas de prote¢do ao
trabalho, e o § 3° a competéncia para o julgamento de dissidios coletivos oriundos de
greve em servigos essenciais, com risco de lesdo ao interesse publico.

Os Tribunais Regionais do Trabalho, segundo o artigo 115 da CF, compdem-se, no
minimo, de sete juizes recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo
Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de trinta € menos de sessenta e cinco anos.
Nas Varas do Trabalho, nos termos do artigo 116 da CF, a jurisdi¢@o € exercida por um juiz singular.

1.4.5 DOS TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS

A Constitui¢do Federal prescreve, no artigo 118, que sdo 6rgdos da Justica Eleitoral:
I — o Tribunal Superior Eleitoral; I — os Tribunais Regionais Eleitorais; III — os Juizes
Eleitorais e [V —as Juntas Eleitorais.
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O Tribunal Superior Eleitoral, conforme o artigo 119 da CF, compde-se, no minimo, de
sete membros, escolhidos a) pelo critério de elei¢do e por voto secreto: trés juizes dentre
Ministros do Supremo Tribunal Federal e dois juizes dentre Ministros do Superior Tribunal
de Justica e b) por nomeagdo do Presidente da Republica: dois juizes dentre seis advogados
de notdvel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Além disso, o paragrafo tinico do dispositivo prevé que o Presidente € o Vice-
Presidente do TSE séo eleitos dentre os Ministros do STF, enquanto o Corregedor Eleitoral
¢ eleito dentre os Ministros do STJ.

O artigo 120 da CF prevé a existéncia de um Tribunal Regional Eleitoral na capital de
cada Estado e no Distrito Federal, enquanto o artigo 121 estabelece que os membros dos
tribunais, os juizes de direito e os integrantes das juntas eleitorais possuem plenas garantias
e sdo inamoviveis, bem como que os juizes eleitorais, salvo justificativa, servirdo por um
periodo minimo de dois anos, impossibilitada a prorrogagdo por mais de dois biénios
consecutivos.

Por conseguinte, o artigo 121, § 3°, determina a irrecorribilidade das decisdes do
Tribunal Superior Eleitoral, salvo se contrariarem a Constituicdo ou forem denegatérias de
habeas corpus ou de mandado de seguranga, enquanto o § 4° restringe as possibilidades
de recurso aos Tribunais Regionais Eleitorais.

1.4.6 DOSTRIBUNAISE JUIZES MILITARES

A Constituicdo Federal preceitua no artigo 122 que sdo 6rgdos da Justica Militar: I
— o Superior Tribunal Militar e I — os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

O Superior Tribunal Militar, conforme o artigo 123 da CF, compde-se de quinze
ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indica¢do pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da Marinha, quatro
dentre oficiais-generais do Exército e trés dentre oficiais-generais da Aerondutica, sendo
todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, bem como cinco dentre civis. Os
ultimos sdo escolhidos pelo Presidente da Republica sendo a) trés, dentre advogados de
notdrio saber juridico e de conduta ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e b) dois, de forma paritaria, dentre juizes auditores e membros do Ministério
Publico da Justiga Militar.

A Justica Militar, nos termos do artigo 124 da CF, compete processar e julgar os
crimes militares definidos em lei.

1.4.7 DOS TRIBUNAIS E JUIZES DOS ESTADOS

A Constitui¢do Federal prevé, no artigo 125, que compete aos Estados organizar
sua Justica, observando-se os principios constitucionais. Além disso, a competéncia dos
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tribunais seréd definida na Constitui¢do Estadual, € a lei de organizacdo judiciaria sera de
iniciativa do Tribunal de Justica.

2 NOCOES DE HERMENEUTICA JURIDICA

2.1  POSITIVISMO JURIDICO, CONSTITUCIONALIZACAO DO DIREITOE O
DIREITO COMPARADO

O positivismo juridico, segundo Walber de Moura Agra,* desenvolveu-se ao lado
da formagdo e da consolidacdo do Estado Moderno, atuando como instrumento para
legitimar a expansdo das atividades estatais no primado da legalidade. Isto é, o Estado, ao
assumir a promulga¢do das normas juridicas, retirou o cardter vinculante de outros
ordenamentos ndo inseridos a ele, como as normas religiosas, morais e corporativas.

Além disso, esclarece o autor que o positivismo, a fim de evitar interferéncias
valorativas de outros subsistemas sociais, ameagadoras da autonomia juridica, rejeita o
uso de vetores axiologicos, ou seja, valorativos, na aplicagdo da lei, pois um de seus
postulados € a separacdo entre o direito e a moral.*’

Nesse sentido, em defesa do formalismo, o positivismo ndo se preocupa com a
efetividade dos dispositivos juridicos ou com o contetido das decisdes judiciais, mas com
a observancia das condicdes de validade normativa e dos procedimentos previstos para a
concretizagdo dos atos normativos.*

De acordo com Luis Roberto Barroso,* a interpretagdo juridica tradicional
desenvolveu-se sobre duas premissas. A primeira refere-se ao papel da norma a quem
compete oferecer um relato abstrato para a solu¢do dos problemas juridicos; enquanto a
segunda relaciona-se ao papel do juiz, ao qual cabe identificar no ordenamento juridico a
norma aplicavel ao problema juridico. Isto €, nesse sistema, as normas sdo vistas como
enunciados descritivos de condutas, a serem aplicadas mediante subsungio.

Em face dessas caracteristicas essencialmente formais, o positivismo foi utilizado
para legitimar o poder de regimes autoritarios, o que provocou o seu declinio no século
XX, consoante esclarece o autor citado:

46 AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e superagdo do positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri; DUARTE, Ecio
Oto Ramos. (Coords). Teoria do Direito Neoconstitucional: superag¢do ou reconstru¢do do positivismo juridico. Sao
Paulo: Método, 2008, p. 431.

7 AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e superagio do positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri; DUARTE, Ecio
Oto Ramos. (Coords). Teoria do Direito Neoconstitucional: superag¢do ou reconstru¢do do positivismo juridico. S&o
Paulo: Método, 2008, p. 433.

# AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e superagdo do positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri; DUARTE, Ecio
Oto Ramos. (Coords). Teoria do Direito Neoconstitucional: superag¢do ou reconstrugdo do positivismo juridico. Sao
Paulo: Método, 2008, p. 434.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 6-7.

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 18, Edigdo Especial, p. 116-167. abr. 2010 140



Considerado metafisico e anticientifico, o direito natural foi empurrado
para a margem da historia pela ascensdo do positivismo juridico, no
final do século XIX. Em busca de objetividade cientifica, o positivismo
equiparou o Direito a lei, afastou-o da filosofia e de discussdes como
legitimidade e justica e dominou o pensamento juridico da primeira
metade do século XX. Sua decadéncia é emblematicamente associada
a derrota do fascismo na Italia e do nazismo na Alemanha, regimes
que promoveram a barbarie sob a protecdo da legalidade. Ao fim da
2* Guerra, a ética ¢ os valores comeg¢am a retornar ao Direito.>

Assim, o fim da Segunda Guerra Mundial consolida-se como o marco histérico do
surgimento do Constitucionalismo na Europa, principalmente na Alemanha e na Italia.>'

Por conseguinte, a norma constitucional passa a ter status de norma juridica,
superando o modelo até entdo vigente, no qual a constituicdo era compreendida como um
documente essencialmente politico, em que a concretizagdo de suas propostas condicionava-
se a liberdade de conformagdo do legislador ou a discricionariedade do administrador e ao
judiciario ndo se reconhecia um papel relevante de realizagdo do contetudo constitucional.*?

Antes de 1945, prevalecia na Europa um modelo de supremacia do Poder Legislativo,
baseado na doutrina inglesa de soberania do Parlamento e na concepgdo francesa de lei
como expressdo da vontade geral. Todavia, o pds-guerra permitiu o surgimento de novas
constitui¢des, inspiradas no modelo norte americano de supremacia da Constituigao,
caracterizado pela prote¢do aos direitos fundamentais.*

Desse modo, relata Luis Roberto Barroso®* a evolug¢do do constitucionalismo em
paises europeus:

Assim se passou, inicialmente, na Alemanha (1951) e na Itéalia (1956),
como assinalado. A partir dai, o modelo de tribunais constitucionais
se irradiou por toda a Europa continental. A tendéncia prosseguiu
com Chipre (1960) e Turquia (1961). No fluxo da democratizacio
ocorrida na década de 70, foram instituidos tribunais constitucionais
na Grécia (1975), na Espanha (1978) e em Portugal (1982). E também

0 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 3-4.

I BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 2.

22 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 4.

3 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 4.

* BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 5.
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na Bélgica (1984). Nos tltimos anos do século XX, foram criadas
cortes constitucionais em paises do leste europeu, como Polonia
(1986), Hungria (1990), Russia (1991), Republica Tcheca (1992),
Romeénia (1992), Republica Eslovaca (1992) e Eslovénia (1993). O
mesmo se passou em paises africanos, como Argélia (1989), Africa
do Sul (1996) e Mogambique (2003). Atualmente na Europa, além do
Reino Unido, somente a Holanda e Luxemburgo ainda mantém o
padrdo de supremacia parlamentar, sem ado¢do de qualquer
modalidade de judicial review.

No Reino Unido, o constitucionalismo néo € aplicavel, pois, embora esse pais seja
precursor do modelo liberal, com limitagdo do poder absoluto das regras legais, ele ndo
possui uma constitui¢do escrita e rigida, bem como inexiste a figura do controle de
constitucionalidade no sistema inglés, em face da prevaléncia da supremacia do Parlamento
sobre a Constituigdo.>

Em relagdo a Francga, ndo existe a rigor técnico uma jurisdi¢do constitucional, pois
a Constitui¢do de 1958 ndo previu o controle de constitucionalidade das normas nos
modelos americano ou europeu, optando, pois, pelo controle prévio exercido pelo Conselho
Constitucional em relagdo a algumas leis.>

Por outro lado, os Estados Unidos situam-se como referéncia no constitucionalismo
escrito € no controle de constitucionalidade das normas. Curiosamente, embora a
Constituicdo norte-americana tenha previsto o principio da separacdo de poderes e
aprimorado a doutrina de controle mutuo do sistema politico, com a institui¢do da Suprema
Corte, o desenvolvimento do controle de constitucionalidade difuso naquele pais decorreu
do precedente jurisprudencial firmado no julgamento Marbury v. Madson, em 1803.°7

No Brasil, embora o controle incidental de constitucionalidade exista desde 1891, a
jurisdigdo constitucional expandiu-se a partir do advento da CF/88 e o aprimoramento de
mecanismos de controle concentrado, como a a¢do declaratdria de constitucionalidade e a
argui¢do de descumprimento de preceito fundamental. Além disso, a Constitui¢do assume o
centro de sistema juridico anteriormente ocupado pelo direito civil, o qual, em razio do
advento do Estado Social e da percepcdo de desigualdade entre os individuos, comega a
superar o individualismo em nome de fundamentos como solidariedade e fungdo social. **

> BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 10.

% BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 4, p. 12.

7 CARVALHO, Ernani. Revisdo judicial e judicializagio da politica no direito ocidental: aspectos relevantes de sua génese
e desenvolvimento. In: Revista de Sociologia e Politica, n. 28, p. 161-179, jun. 2007, p. 165.

8 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 5, 15-16.
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De fato, mais do que a existéncia de um texto constitucional, a no¢do de
constitucionalizag¢do do direito invocada em questdo associa-se ao efeito expansivo das
normas constitucionais, que irradiam o seu conteildo material e axioldégico com forca
normativa por todo o sistema juridico.*

Em sintese, de acordo com Walber de Moura Agra,® o “neoconstitucionalismo” ¢
impulsionado pelos seguintes aspectos: a) faléncia do padrdo normativo que foi
desenvolvido no século XVIII, baseado na supremacia do parlamento; b) influéncia da
globalizagdo; c¢) pés-modernidade; d) superagdo do positivismo cléssico; €) centralidade
dos direitos fundamentais; f) diferenciagdo qualitativa entre principios e regras e g)
revalorizacdo do direito.

2.2 ATIVISMO JUDICIALE JUDICIALIZACAO DA POLITICA

O ativismo judicial ¢ um movimento que decorre de “um efetivo pluralismo
democratico de acesso ao judiciario e de crescente judicializagdo das questdes postas na
sociedade”, a fim de efetivar direitos e gerar estabilidade social com a expansdo da atuacdo
do Poder Judiciario em refor¢o a democracia.®'

Nas palavras do constitucionalista Luiz Roberto Barroso,®* “o ativismo judicial é
uma atitude, a escolha de um modo especifico e pro-ativo de interpretar a Constituicao,
expandindo o seu sentido e alcance”. E mais: “Normalmente, ele se instala em situagdes de
retragdo do Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a sociedade
civil, impedindo que as demandas sociais sejam atendidas de maneira efetiva”.

Por outro lado, “a judicializagdo pode ser entendida como a possibilidade de
interferéncia judicial em reformas implementadas por governos eleitos”, a qual ¢ mais
observada em sistemas que adotam a revisdo judicial pelo controle abstrato.®

Pode-se afirmar que a judicializagdo da politica nasceu nos EUA pelo estabelecimento
da doutrina do judicial review. Ela também sofreu influéncias do sistema de common law
inglés, no qual o direito desenvolve-se a partir de decisdes judiciais que se tornam precedentes
para as decisdes futuras, e seu marco inicial no direito norte americano foi o caso Marbury

3 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 9.

¢ AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e supera¢do do positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri; DUARTE, Ecio
Oto Ramos. (Coords). Teoria do Direito Neoconstitucional: superag¢do ou reconstru¢do do positivismo juridico. Sao
Paulo: Método, 2008, p. 435.

T SANTOS, Tiago Neiva. Ativismo judicial: uma visdo democratica sobre o aspecto politico da jurisdi¢do constitucional.
Revista de Informagdo Legislativa, v. 44, n. 173, p. 271-284, jan./mar., 2007, p. 278.

©2 JORNAL DO BRASIL. Edigédo eletronica. 4 Suprema Corte e o ativismo judicial. Disponivel em: <http://
jbonline.terra.com.br/leiajb/noticias/2008/12/29/pais/opiniao_editorial a suprema_corte e o_ativismo_judicial.html>.
Acesso em: 14 jan. 2009.

% CARVALHO, Ernani. Revisdo judicial e judicializa¢do da politica no direito ocidental: aspectos relevantes de sua génese
e desenvolvimento. In: Revista de Sociologia e Politica, n. 28, p. 161-179, jun. 2007, p. 174.
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v.Madson, julgado em 1803, o qual levantou a discussio sobre a possibilidade de a Suprema
Corte decidir, além do direito individual, sobre questdes politicas.*

Nesse sentido, Alceu Mauricio Janior cita como exemplo o caso Lochner v. New
York, julgado pela Suprema Corte em 1905, no qual o tribunal declarou a
inconstitucionalidade de uma lei que fixava a jornada maxima de trabalho para padeiros,
com fundamento no direito de liberdade contratual.

2.3 DECISOES JUDICIAIS PROFERIDAS PELO STF REVELADORAS DE
ATIVISMO JUDICIAL

2.3.1 POLITICAS PUBLICAS

Trata-se o caso da improcedéncia de agravo interposto pelo Municipio de Santo
André contra decisdo que proveu Recurso Extraordindrio interposto pelo Ministério Publico
de Sao Paulo, visando ao acesso de criangas de zero a seis anos em creches e unidades de
pré-escola. Em face da alegacdo de interferéncia indevida do Poder Judiciario no poder
discricionario do Executivo, desconsiderando a disponibilidade do erario, o STF entendeu
que a educagdo infantil é prerrogativa constitucional indisponivel, a qual impde ao Estado
o dever de criar condicdes objetivas a possibilitd-la sob pena de omissdo governamental
inaceitavel, conforme demonstra a ementa seguinte:

Ementa: Recurso extraordinario — Crianga de até seis anos de idade —
Atendimento em creche e em pré-escola — Educagdo infantil —
Direito assegurado pelo proprio texto constitucional (Cf, art. 208,
IV) — Compreensao global do direito constitucional a educagdo —
Dever juridico cuja execug¢do se impde ao poder publico,
notadamente ao municipio (CF, art. 211, § 2°) — Recurso improvido.
— A educacio infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, € como primeira etapa do processo
de educacdo basica, o atendimento em creche € 0 acesso a pré-
escola (CF, art. 208, IV). — Essa prerrogativa juridica, em consequéncia,
impoe, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de que se
reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar
condicdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criancas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configurar-se inaceitdvel omissdo governamental, apta a
frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder

& MAURICIO JUNIOR, Alceu. Judicializagio da politica e a crise do Direito Constitucional: a Constitui¢io entre ordem
marco e ordem fundamental. Revista de Direito do Estado — RDE, n. 10, p. 125-142, abr./jun., 2008, p.128-129.
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Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o proprio texto da
Constituicdo Federal. — A educacéo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo
de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da
Administragdo Publica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. — Os Municipios — que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educagdo infantil (CF,
art. 211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional,
juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da
Lei Fundamental da Republica, € que representa fator de limitagdo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas
opgoes, tratando-se do atendimento das criangas em creche (CF, art.
208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio
em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia
desse direito basico de indole social. — Embora resida, primariamente,
nos Poderes [ egislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e
executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judicidrio, determinar, ainda que em bases excepcionais,
especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela
prépria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgdos
estatais inadimplentes, cuja omissdo — por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em cardter mandatdrio — mostra-se apta a comprometer a
eficdcia e a integridade de direitos sociais e culturais impregnados
de estatura constitucional. A questdo pertinente a “reserva do
possivel”. Doutrina.(STF. RE 410.715-AgR, Relator(a): Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, julgado em 22.11.2005, DJ 3.2.2006 PP-00076
ement vol-02219-08 PP-01529 RTJ vol-00199-03 PP-01219 RIP v. 7, n.
35,2006, p. 291-300)(sublinhas nossas).

2.3.2 “MENSALAO”

O recebimento pelo Supremo Tribunal Federal da dentincia ofertada pelo Procurador-
Geral da Reptblica, Antonio Fernando de Souza, foi amplamente noticiado por demonstrar
a deflagra¢do de uma atitude ativista por parte do STF, no sentido de agir contra a
impunidade na classe politica.® Isto ¢, o indiciamento dos 40 acusados possibilitou uma
tramitacdo processual mais célere, evitando que desmembramentos em razio de foro por
prerrogativa de fung¢do retardassem a solugdo do processo e beneficiassem determinados
acusados com a prescri¢do, em face de ritos processuais diferenciados.

8 RIBAS. O ativismo judicial versus o formalismo juridico. Disponivel em: <http://supremoemdebate.blogspot.com/
2007/11/o-ativismo-judicial-versus-o-formalismo.html>. Acesso em: 14 jan. 2009.

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 18, Edi¢do Especial, p. 116-167. abr. 2010 145



Além disso, respondeu aos anseios da sociedade, perplexa com tamanha revelagdo
de corrupgdo, demonstrando a atuacdo do Judiciario para o equilibrio do sistema de freios
e contrapesos em uma democracia fortalecida. Tal raciocinio coaduna-se com as palavras
do Ministro Joaquim Barbosa, relator do processo, apos o recebimento da dentncia, que
ao ser questionado em entrevista sobre a mensagem fundamental daquele julgamento
respondeu que: “as instituicdes funcionam perfeitamente, a pleno vapor, sem quaisquer
sobressaltos™.%

Segue um trecho do Informativo n. 477 do STF que relata o recebimento dessa
denuncia, oriunda do Inquérito 2.245/MG.

Informativo 477. Titulo Inquérito do “Mensaldo” 1 Artigo: Por
entender presentes indicios de autoria ¢ materialidade, o Tribunal
recebeu, em parte, denuncia oferecida pelo Procurador-Geral da
Republica contra 40 pessoas acusadas da suposta pratica dos crimes
de formagdo de quadrilha, falsidade ideologica, peculato, corrupcio
passiva e ativa (CP, artigos 288, 299,312,317 e 333, respectivamente),
lavagem de dinheiro (Lei 9.613/98, art. 1°, V, VI e VII), gestdo
fraudulenta de instituicdo financeira e evasio de divisas (L.ei 7.492/
86, artigos 4°, 22 e paragrafo Uinico), todos ligados ao esquema
denominado “Mensaldo”. Inicialmente, o Tribunal resolveu questdes
de ordem apresentadas pela Presidente, Min. Ellen Gracie, a fim de
garantir o bom andamento dos trabalhos, no sentido de: a) nomear
um defensor substituto a um dos acusados, verificada a auséncia de
comparecimento de advogado constituido, para o so efeito de
representagdo no ato de apreciacdo da dentincia, com base na regra
inscritano art. 261, segundo a qual nenhum acusado sera processado
ou julgado sem defensor, e na prerrogativa do art. 265, ambos do
CPP; b) indeferir o pedido de adiamento da sessao formulado por um
dos causidicos, ante a falta de razoabilidade; c¢) indeferir, da mesma
forma, o requerimento formulado pelo Procurador-Geral da Republica
de alargar o prazo para sustenta¢ao oral; d) conceder prazo em dobro,
para sustentag¢do oral, a defensor de dois acusados, estendendo
idéntico tratamento aos demais denunciados; ¢) indeferir
requerimento formulado por defensor de um acusado relativamente
a ordem do julgamento, haja vista que o procedimento sugerido
ocasionaria mais tumulto processual e delonga, ndo encontrando,
ademais, amparo legal. No que se refere a penaltima questio de ordem,
0 Min. Marco Aurélio divergiu para votar no sentido da observancia
do prazo simples, considerando o fato de ter-se, na espécie, dentincia

“Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=70987 &caixaBusca=N>. Acesso
em: 12 maio 2009.
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formalizada contra acusados com defensor tinico. O Tribunal, por
maioria, ainda superou o reparo feito pelo Min. Marco Aurélio em
questdo de procedimento, o qual, tendo em conta a noticia de que
um dos envolvidos ndo apresentara defesa prévia, entendia que,
assim como se procedera quanto a sustentagdo oral, deveria ter
havido, naquele caso, designacdo dativa, para ndo ficar o acusado
indefeso no procedimento. (Inq 2.245/MG, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, 28.8.2007)

2.3.3 MANDADO DE INJUNCAO EAPOSENTADORIA ESPECIAL

Em face da auséncia de disciplina legal especifica sobre a aposentadoria especial
de servidor, o STF, nos Mandados de Injun¢do 721 e 788, ndo apenas declarou a omissao
legislativa, mas determinou a aplicag@o do artigo 57, § 1°,da Lei 8.213/91, o qual disciplina
a matéria para os trabalhadores em geral, conforme as ementas seguintes:

Mandado de injuncéo - Natureza. Conforme disposto no inciso LXXI
do artigo 5° da Constituicdo Federal, conceder-se-4 mandado de
injun¢do quando necessario ao exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania. H4 acdo mandamental e ndo simplesmente
declaratéria de omissdo. A carga de declaragdo ndo ¢ objeto da
impetragdo, mas premissa da ordem a ser formalizada. Mandado de
injun¢do - Decisdo - Balizas. Tratando-se de processo subjetivo, a
decisdo possui eficacia considerada a relacdo juridica nele revelada.
Aposentadoria - Trabalho em condig¢des especiais - Prejuizo a satde
do servidor - Inexisténcia de [.ei Complementar - Artigo 40, § 4°, da
Constituicdo Federal. Inexistente a disciplina especifica da
aposentadoria especial do servidor, impde-se a adogdo, via
pronunciamento judicial, daquela propria aos trabalhadores em geral
- artigo 57, § 1°,da Lein®8.213/91. (STF. MI 721, Relator(a): Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 30.8.2007, DJe-152 divulg
29.11.2007 public 30.11.2007 DJ 30.11.2007 PP-00029 ement vol-02301-
01 PP-00001 RDDP n. 60, 2008, p. 134-142)

No mesmo sentido:

Ementa: Direito Constitucional ¢ Administrativo. Mandado de
injuncdo. Servidora publica. Atividades exercidas em condi¢cdes de
risco ou insalubres. Aposentadoria especial. § 4° do art. 40 da
Constituicdo Federal. Auséncia de Lei Complementar. Mora
Legislativa. Regime Geral da Previdéncia Social. 1. Ante a prolongada
mora legislativa, no tocante a edi¢do da lei complementar reclamada
pela parte final do § 4° do art. 40 da Magna Carta, impde-se ao caso
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aaplicaclo das normas correlatas previstas no art. 57 da Lein® 8.213/
91, em sede de processo administrativo. 2. Precedente: MI 721, da
relatoria do ministro Marco Aurélio. 3. Mandado de injungdo deferido
nesses termos. (STF. MI 788, Relator(a): Min. Carlos Britto, Tribunal
Pleno, julgado em 15.4.2009, DJe-084 divulg 7.5.2009 public 8.5.2009
Ement vol-02359-01 PP-00013)

2.3.4 MANDADODE INJUNCAOE LEIDE GREVE

A jurisprudéncia seguinte relata o julgamento do Mandado de Injungdo 670, no qual o
Plenario do STF alterou sua posigdo para, ndo apenas declarar a omissdo legislativa quanto ao
dever constitucional em editar a lei que regulamenta o direito de greve, mas optou por aplicar
ao setor publico a Lei n. 7.783/89, que dispde sobre o direito de greve no setor privado.

Ementa: Mandado de injuncdo. Garantia fundamental (CF, art. 5°,
inciso LXXI). Direito de greve dos servidores publicos civis (CF, art.
37, inciso VII). Evolugdo do tema na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF). Defini¢do dos pardmetros de competéncia
constitucional para apreciagdo no ambito da Justica Federal e da Justica
Estadual até a edig¢do da legislag@o especifica pertinente, nos termos
doart. 37, VII, da CF. Em observancia aos ditames da seguranga juridica
e a evolugdo jurisprudencial na interpretagdo da omissdo legislativa
sobre o direito de greve dos servidores publicos civis, fixagdo do
prazo de 60 (sessenta) dias para que o Congresso Nacional legisle
sobre a matéria. Mandado de injuncdo deferido para determinar a
aplicacdo das Leisns. 7.701/1988 € 7.783/1989. 1. Sinais de evolugdo da
garantia fundamental do mandado de injung@o na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). 1.1. No julgamento do MI n. 107/DF,
Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21.9.1990, o Plenario do STF consolidou
entendimento que conferiu ao mandado de injungdo os seguintes
elementos operacionais: 1) os direitos constitucionalmente garantidos
por meio de mandado de injuncdo apresentam-se como direitos a
expedicdo de um ato normativo, os quais, via de regra, nao poderiam
ser diretamente satisfeitos por meio de provimento jurisdicional do
STF; ii) a decisdo judicial que declara a existéncia de uma omissdo
inconstitucional constata, igualmente, a mora do 6rgdo ou poder
legiferante, insta-o a editar a norma requerida; iii) a omissdo
inconstitucional tanto pode referir-se a uma omissao total do legislador
quanto a uma omissdo parcial; iv) a decisdo proferida em sede do
controle abstrato de normas acerca da existéncia, ou ndo, de omissio
¢ dotada de eficécia erga omnes, € ndo apresenta diferenca significativa
em relacdo a atos decisorios proferidos no contexto de mandado de
injun¢do; iv) o STF possui competéncia constitucional para, na agdo
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de mandado de injun¢do, determinar a suspensdo de processos
administrativos ou judiciais, com o intuito de assegurar ao interessado
a possibilidade de ser contemplado por norma mais benéfica, ou que
lhe assegure o direito constitucional invocado; v) por fim, esse plexo
de poderes institucionais legitima que o STF determine a edigdo de
outras medidas que garantam a posi¢do do impetrante até a oportuna
expedicdo de normas pelo legislador. 1.2. Apesar dos avancos
proporcionados por essa construgdo jurisprudencial inicial, o STF
flexibilizou a interpretacdo constitucional primeiramente fixada para
conferir uma compreensao mais abrangente a garantia fundamental do
mandado de injun¢do. A partir de uma série de precedentes, o Tribunal
passou a admitir solugdes “normativas” para a decisdo judicial como
alternativa legitima de tornar a protecdo judicial efetiva (CF, art. 5°,
XXXV). Precedentes: MI n. 283, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ
14.11.1991; MI n. 232/RJ, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 27.3.1992; Ml n.
284, Rel. Min. Marco Aurélio, Red. para o acordao Min. Celso de Mello,
DJ 26.6.1992; MI n. 543/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 24.5.2002; MI
n. 679/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.12.2002; ¢ Ml n. 562/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ 20.6.2003. 2. O Mandado de injung@o ¢ o direito
de greve dos servidores publicos civis na jurisprudéncia do STF. 2.1.
O tema da existéncia, ou ndo, de omissao legislativa quanto & definicdo
das possibilidades, condigdes e limites para o exercicio do direito de
greve por servidores publicos civis ja foi, por diversas vezes, apreciado
pelo STF. Em todas as oportunidades, esta Corte firmou o entendimento
de que o objeto do mandado de injun¢do cingir-se-ia a declaracdo da
existéncia, ou ndo, de mora legislativa para a edicdo de norma
regulamentadora especifica. Precedentes: MI n. 20/DF, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 22.11.1996; MI n. 585/TO, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ
2.8.2002; e MI n. 485/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 23.8.2002. 2.2.
Em alguns precedentes (em especial, no voto do Min. Carlos Velloso,
proferido no julgamento do MI n. 631/MS, Rel. Min. l[lmar Galvéo, DJ
2.8.2002), aventou-se a possibilidade de aplicagdo aos servidores
publicos civis da lei que disciplina os movimentos grevistas no ambito
do setor privado (Lein. 7.783/1989). 3. Direito de greve dos servidores
publicos civis. Hipdtese de omissdo legislativa inconstitucional. Mora
judicial, por diversas vezes, declarada pelo Plenario do STF. Riscos de
consolidagdo de tipica omissdo judicial quanto a matéria. A experiéncia
do direito comparado. Legitimidade de adocdo de alternativas
normativas e institucionais de superac¢do da situagdo de omissao.
3.1. A permanéncia da situagdo de ndo regulamentacdo do direito de
greve dos servidores publicos civis contribui para a ampliagdo da
regularidade das institui¢des de um Estado Democratico de Direito
(CF, art. 1°). Além de o tema envolver uma série de questdes estratégicas
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e orcamentdrias diretamente relacionadas aos servigos publicos, a
auséncia de parametros juridicos de controle dos abusos cometidos
na deflagracdo desse tipo especifico de movimento grevista tem
favorecido que o legitimo exercicio de direitos constitucionais seja
afastado por uma verdadeira “lei da selva”. 3.2. Apesar das
modificacdes implementadas pela Emenda Constitucional n. 19/1998
quanto a modificacdo da reserva legal de lei complementar para a de lei
ordinéria especifica (CF, art. 37, VII), observa-se que o direito de greve
dos servidores publicos civis continua sem receber tratamento
legislativo minimamente satisfatorio para garantir o exercicio dessa
prerrogativa em consonancia com imperativos constitucionais. 3.3.
Tendo em vista as imperiosas balizas juridico-politicas que demandam
a concretizagdo do direito de greve a todos os trabalhadores, o STF
ndo pode se abster de reconhecer que, assim como o controle judicial
deve incidir sobre a atividade do legislador, € possivel que a Corte
Constitucional atue também nos casos de inatividade ou omissao do
Legislativo. 3.4. A mora legislativa em questdo ja foi, por diversas
vezes, declarada na ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a
permanéncia dessa situagdo de auséncia de regulamentacdo do direito
de greve dos servidores publicos civis passa a invocar, para si, 0s
riscos de consolidagdo de uma tipica omissdo judicial. 3.5. Na
experiéncia do direito comparado (em especial, na Alemanha e na Itdlia

admite-se que o Poder Judicidrio adote medidas normativas como
alternativa legitima de superacdo de omissdes inconstitucionais, sem
que a protecdo judicial efetiva a direitos fundamentais se configure
como ofensa ao modelo de separacdo de poderes (CF, art. 2°). 4. Direito
de greve dos servidores publicos civis. Regulamentag¢do da lei de
greve dos trabalhadores em geral (Lei n. 7.783/1989). Fixa¢do de
parametros de controle judicial do exercicio do direito de greve pelo
legislador infraconstitucional. 4.1. A disciplina do direito de greve para
os trabalhadores em geral, quanto as “atividades essenciais”, €
especificamente delineada nos arts. 9°a 11 da Lei n. 7.783/1989. Na
hipotese de aplicagdo dessa legislacdo geral ao caso especifico do
direito de greve dos servidores publicos, antes de tudo, afigura-se
inegavel o conflito existente entre as necessidades minimas de
legislagdo para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos
civis (CF, art. 9°, caput, c/c art. 37, VII), de um lado, e o direito a
servigos publicos adequados e prestados de forma continua a todos
os cidadaos (CF, art. 9°, §1°), de outro. Evidentemente, ndo se outorgaria
ao legislador qualquer poder discriciondrio quanto a edi¢do, ou ndo,
da lei disciplinadora do direito de greve. O legislador poderia adotar
um modelo mais ou menos rigido, mais ou menos restritivo do direito
de greve no ambito do servigo publico, mas ndo poderia deixar de

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 18, Edi¢do Especial, p. 116-167. abr. 2010 150



reconhecer direito previamente definido pelo texto da Constitui¢ao.
Considerada a evolucdo jurisprudencial do tema perante o STF, em
sede do mandado de injun¢do, ndo se pode atribuir amplamente ao
legislador a altima palavra acerca da concessao, ou ndo, do direito de
greve dos servidores publicos civis, sob pena de se esvaziar direito
fundamental positivado. Tal premissa. contudo, ndo impede que,
futuramente, o legislador infraconstitucional confira novos contornos
acerca da adequada configuracdo da disciplina desse direito
constitucional. 4.2 Considerada a omissdo legislativa alegada na
espécie, seria o caso de se acolher a pretensio, tio somente no sentido
de que se aplique a Lei n. 7.783/1989 enquanto a omissdo ndo for
devidamente regulamentada por lei especifica para os servidores
publicos civis (CF, art. 37, VII). 4.3 Em razio dos imperativos da
continuidade dos servigos publicos, contudo, ndo se pode afastar
que, de acordo com as peculiaridades de cada caso concreto ¢ mediante
solicitacdo de entidade ou 6rgdo legitimo, seja facultado ao tribunal

competente impor a observancia a regime de greve mais severo em
razdo de tratar-se de “servicos ou atividades essenciais”, nos termos

do regime fixado pelos arts. 9°a 11 da Lein. 7.783/1989. Isso ocorre
porque nio se pode deixar de cogitar dos riscos decorrentes das
possibilidades de que a regulagdo dos servicos publicos que tenham
caracteristicas afins a esses “servicos ou atividades essenciais” seja

menos severa que a disciplina dispensada aos servicos privados ditos
“essenciais”. 4.4. O sistema de judicializacdo do direito de greve dos

servidores publicos civis estd aberto para que outras atividades sejam
submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e variedade dos
servigos publicos e atividades estratégicas tipicas do Estado, ha outros
servicos publicos, cuja essencialidade ndo estd contemplada pelo rol
dos arts. 9°a 11 da Lei n. 7.783/1989. Para os fins desta decisdo, a
enunciacdo do regime fixado pelos arts. 9°a 11 dalein. 7.783/1989 ¢
apenas exemplificativa (numerus apertus). 5. O processamento € 0
julgamento de eventuais dissidios de greve que envolvam servidores
publicos civis devem obedecer ao modelo de competéncias e
atribui¢des aplicavel aos trabalhadores em geral (celetistas), nos termos
daregulamentagdo da Lein. 7.783/1989. A aplicagdo complementar da
Lein. 7.701/1988 visa a judicializacdo dos conflitos que envolvam os
servidores publicos civis no contexto do atendimento de atividades
relacionadas a necessidades inadiaveis da comunidade que, se ndo
atendidas, coloquem “em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude
ou a seguranc¢a da populagdo” (Lei n. 7.783/1989, paragrafo tnico,
art. 11). 5.1. Pendéncia do julgamento de mérito da ADI n. 3.395/DF,
Rel. Min. Cezar Peluso, na qual se discute a competéncia constitucional
para a apreciagdo das “agdes oriundas da relagdo de trabalho,
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abrangidos os entes de direito publico externo € da administragio
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios” (CF, art. 114, I, na redagdo conferida pela EC n. 45/
2004). 5.2. Diante da singularidade do debate constitucional do direito
de greve dos servidores publicos civis, sob pena de injustificada e
inadmissivel negativa de prestacdo jurisdicional nos ambitos federal,
estadual e municipal, devem-se fixar também os parametros
institucionais e constitucionais de definicdo de competéncia, proviséria
e ampliativa, para a apreciacio de dissidios de greve instaurados entre
o Poder Publico e os servidores publicos civis. 5.3. No plano
procedimental, afigura-se recomenddvel aplicar ao caso concreto a
disciplina da Lei n. 7.701/1988 (que versa sobre especializacdo das
turmas dos Tribunais do Trabalho em processos coletivos), no que
tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais
referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados até o
momento de colmatacio legislativa especifica da lacuna ora declarada,
nos termos do inciso VII do art. 37 da CF. 5.4. A adequacdo ¢ a
necessidade da definicdo dessas questdes de organizagdo e
procedimento dizem respeito a elementos de fixagdo de competéncia
constitucional de modo a assegurar, a um sé tempo, a possibilidade e,
sobretudo, os limites ao exercicio do direito constitucional de greve
dos servidores publicos, € a continuidade na prestagdo dos servigos
publicos. Ao adotar essa medida, este Tribunal passa a assegurar o
direito de greve constitucionalmente garantido no art. 37, VII, da
Constitui¢ao Federal, sem desconsiderar a garantia da continuidade
de prestacdo de servicos publicos — um elemento fundamental para a
preservacdo do interesse publico em areas que sdo extremamente
demandadas pela sociedade. 6. Definicdo dos parametros de
competéncia constitucional para apreciacdo do tema no ambito da
Justica Federal e da Justi¢a Estadual até a edi¢ao da legislagdo especifica
pertinente, nos termos do art. 37, VII, da CF. Fixagdo do prazo de 60
(sessenta) dias para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria.
Mandado de injungdo deferido para determinar a aplica¢do das Leis
ns. 7.701/1988 ¢ 7.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos
civisdal.ein. 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto
¢ mediante solicitacdo de entidade ou 6rgéo legitimo, seja facultado ao
juizo competente a fixacdo de regime de greve mais severo, em razio
de tratarem de ““servicos ou atividades essenciais” (Lein. 7.783/1989,
arts. 9°a 11). 6.2. Nessa extensdo do deferimento do mandado de
injuncio, aplicacdo da L.ein. 7.701/1988, no que tange a competéncia
para apreciar ¢ julgar eventuais conflitos judiciais referentes a greve
de servidores publicos que sejam suscitados até o momento de
colmatacio legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 18, Edi¢do Especial, p. 116-167. abr. 2010 152



do inciso VII do art. 37 da CF. 6.3. Até a devida disciplina legislativa,
devem-se definir as situacdes provisorias de competéncia
constitucional para a apreciagdo desses dissidios no contexto nacional,
regional, estadual e municipal. Assim, nas condi¢des acima
especificadas, se a paralisacdo for de ambito nacional, ou abranger
mais de uma regido da justi¢a federal, ou ainda, compreender mais de
uma unidade da federagdo, a competéncia para o dissidio de greve
sera do Superior Tribunal de Justica (por aplicacdo analdgica do art.
2°1,“a”,daLein. 7.701/1988). Ainda no ambito federal, se a controvérsia
estiver adstrita a uma Unica regido da justica federal, a competéncia
sera dos Tribunais Regionais Federais (aplicagdo analogica do art. 6°
daLein.7.701/1988). Para o caso da jurisdigdo no contexto estadual ou
municipal, se a controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federacéo,
a competéncia sera do respectivo Tribunal de Justi¢a (também por
aplicacdo analogica do art. 6° da Lein. 7.701/1988). As greves de ambito
local ou municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal com jurisdigdo sobre o local da paralisagdo, conforme
se trate de greve de servidores municipais, estaduais ou federais. 6.4.
Considerados os parametros acima delineados, a par da competéncia
para o dissidio de greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou
ndo, da greve, os referidos tribunais, nos ambitos de sua jurisdi¢do,
serdo competentes para decidir acerca do mérito do pagamento, ou
ndo, dos dias de paralisacdo em consondncia com a excepcionalidade
de que esse juizo se reveste. Nesse contexto, nos termos do art. 7° da
Lein. 7.783/1989, a deflagracdo da greve, em principio, corresponde &
suspensdo do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, 0s
salérios dos dias de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso
em que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras situagdes
excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspensao
do contrato de trabalho (art. 7° da Lei n. 7.783/1989, in fine). 6.5. Os
tribunais mencionados também serdo competentes para apreciar €
julgar medidas cautelares eventualmente incidentes relacionadas ao
exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis, tais como:
1) aquelas nas quais se postule a preservagdo do objeto da querela
judicial, qual seja, o percentual minimo de servidores publicos que
deve continuar trabalhando durante o movimento paredista, ou mesmo
a proibicdo de qualquer tipo de paralisacdo; ii) os interditos
possessorios para a desocupagdo de dependéncias dos orgaos
publicos eventualmente tomados por grevistas; e iii) as demais
medidas cautelares que apresentem conexdo direta com o dissidio
coletivo de greve. 6.6. Em razdo da evolucdo jurisprudencial sobre o
tema da interpretacdo da omissdo legislativa do direito de greve dos
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servidores publicos civis e em respeito aos ditames de seguranga
juridica, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que o Congresso
Nacional legisle sobre a matéria. 6.7. Mandado de injun¢@o conhecido
€. no mérito, deferido para, nos termos acima especificados, determinar
a aplicacdo das Leis ns. 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos ¢ as
acoes judiciais que envolvam a interpretacdo do direito de greve dos
servidores publicos civis. (STF. MI 670, Relator(a): Min. Mauricio
Corréa, Relator(a) p/ Acordao: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 25.10.2007, DJe-206 divulg 30.10.2008 public 31.10.2008
ement vol-02339-01 PP-00001) (sublinhas nossas)

2.3.5 NEPOTISMO

O STF entendeu, no Recurso Extraordinério 579.951, que a vedagédo ao nepotismo
ndo exigia a edi¢do de lei formal, em decorréncia dos principios contidos no art. 37 da CF
e proveu parcialmente o recurso para anular a nomeag¢do de servidor parente de agente
politico, considerando que, embora a Resolucao n. 7/2005 do Conselho Nacional de Justiga
discipline a matéria no ambito judiciario, a pratica do nepotismo nos demais Poderes ¢
igualmente ilicita, nestes termos:

Ementa: Administracdo Pablica. Vedagdo. Nepotismo. Necessidade
de lei formal. Inexigibilidade. Proibicdo que decorre do art. 37, caput,

da CF. RE provido em parte. I - Embora restrita ao ambito do Judiciario,
a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional da Justi¢a, a pratica do
nepotismo nos demais Poderes ¢ ilicita. II - A vedagdo do nepotismo
ndo exige a edi¢do de lei formal para coibir a pratica. I1I - Proibi¢do
que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido ¢
parcialmente provido para anular a nomeacéo do servidor, aparentado
com agente politico, ocupante, de cargo em comissdo. (STF. RE
579.951, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
julgado em 20.8.2008, repercussdo geral - mérito DJe-202 divulg
23.10.2008 public 24.10.2008 Ement Vol-02338-10 PP-01876)

Em face da repercussdo, esse julgamento resultou na elaboragdo da Sumula
Vinculante 13, concedendo a disciplina eficacia geral e aplicacdo obrigatoria aos 6rgdos
do Poder Judicidrio e 8 Administracdo Publica direta e indireta, federal, estadual € municipal:

Sumula Vinculante 13. A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fung¢ao
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gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constitui¢do Federal. (STF. Data de Aprovagdo. Sessdo Plendria de
21.8.2008. Fonte de Publicag@o: DJe n. 162/2008, p. 1, em 29.8.2008.)

2.3.6 FIDELIDADE PARTIDARIA

No julgamento dos Mandados de Seguranga ns. 26.602, 26.603 e 26.604, o STF
reconheceu o dever constitucional de observancia do principio da fidelidade partidaria,
de modo a considerar constitucionais as Resolugdes 22.610/2007 e 22.733/2008 do Tribunal
Superior Eleitoral, como mecanismos para assegura-la enquanto o Legislativo ndo se
pronunciar sobre a matéria, consoante a ementa seguinte:

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade. Resolugdes do
Tribunal Superior Eleitoral 22.610/2007 ¢ 22.733/2008. Disciplina dos
procedimentos de justificacdo da desfiliacdo partidaria e da perda do
cargo eletivo. Fidelidade partidaria. 1. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra as Resolugdes 22.610/2007 e
22.733/2008, que disciplinam a perda do cargo eletivo e o processo
de justificag¢do da desfiliacdo partidaria. 2. Sintese das violagdes
constitucionais arguidas. Alegada contrariedade do art. 2° da
Resolugdo ao art. 121 da Constitui¢do, que, ao atribuir a competéncia
para examinar os pedidos de perda de cargo eletivo por infidelidade
partidaria ao TSE e aos Tribunais Regionais Eleitorais, teria
contrariado a reserva de lei complementar para definicdo das
competéncias de Tribunais, Juizes e Juntas Eleitorais (art. 121 da
Constitui¢do). Suposta usurpacdo de competéncia do Legislativo
e do Executivo para dispor sobre matéria eleitoral (arts. 22,1, 48 ¢
84, 1V da Constituicdo), em virtude de o art. 1° da Resolugéo
disciplinar de maneira inovadora a perda do cargo eletivo. Por
estabelecer normas de cardter processual, como a forma da peticdo
inicial e das provas (art. 3°), o prazo para a resposta e as
consequéncias da revelia (art. 3°, caput e par. Un.), os requisitos e
direitos da defesa (art. 5°), o julgamento antecipado da lide (art. 6°),
a disciplina e o 6nus da prova (art. 7°, caput e par. un., art. 8°), a
Resolugdo também teria violado a reserva prevista nos arts. 22, 1,
48 ¢ 84,1V da Constituicdo. Ainda segundo os requerentes, o texto
impugnado discrepa da orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal nos precedentes que inspiraram a Resolugdo, no que se
refere a atribuicdo ao Ministério Publico eleitoral e ao terceiro
interessado para, ante a omissdo do Partido Politico, postular a
perda do cargo eletivo (art. 1°, § 2°). Para eles, a criagdo de nova
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3.1

atribui¢do ao MP por resolugdo dissocia-se da necessaria reserva
de lei em sentido estrito (arts. 128, § 5° e 129, IX da Constitui¢do).
Por outro lado, o suplente ndo estaria autorizado a postular, em
nome préprio, a aplicagdo da sancdo que assegura a fidelidade
partidaria, uma vez que o mandato “pertenceria” ao Partido.) Por
fim, dizem os requerentes que o ato impugnado invadiu
competéncia legislativa, violando o principio da separac¢do dos
poderes (arts. 2°, 60, § 4°, 11l da Constituicdo). 3. O Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dos Mandados de
Seguranca 26.602, 26.603 e 26.604, reconheceu a existéncia do
dever constitucional de observancia do principio da fidelidade
partidaria. Ressalva do entendimento entdo manifestado pelo
ministro-relator. 4. Nao faria sentido a Corte reconhecer a existéncia
de um direito constitucional sem prever um instrumento para
assegura-lo. 5. As resolucdes impugnadas surgem em contexto
excepcional e transitorio, tdo somente como mecanismos para
salvaguardar a observancia da fidelidade partiddria enquanto o
Poder Legislativo, 6rgdo legitimado para resolver as tensdes
tipicas da matéria, ndo se pronunciar. 6. S30 constitucionais as
Resolucgdes 22.610/2007 e 22.733/2008 do Tribunal Superior
Eleitoral. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida, mas
Julgada improcedente. (ADI 3.999, Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 12.11.2008, DJe-071 divulg
16.4.2009 public 17.4.2009 ement vol-02356-01 PP-
00099).(sublinhas nossas).

POSSIBILIDADE DE ATUACAO EXCEPCIONAL DO STF COMO
“LEGISLADOR POSITIVO” EM FACE DE OMISSOES ESTATAIS OFENSIVAS
A CONSTITUICAO FEDERAL

AS TEORIAS “SUBSTANCIALISTA”, DE RONALD DWORKIN, E
“PROCEDIMENTALISTA”, DE JURGEN HABERMAS

Ronald Dworkin e John Rawls, como representantes da teoria substancialista,

baseiam-se na fundamentagdo moral e universal dos direitos fundamentais para situar a
jurisdicdo constitucional como garantia da indisponibilidade desses direitos contra as
maiorias legislativas eventuais.®’

” LEMOS, Roberta. A jurisdi¢do constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democrético de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 210.
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Em defesa da jurisdi¢do constitucional como instrumento de protecao aos direitos
fundamentais, Ronald Dworkin preocupa-se com a conciliagdo dessa jurisdicdo com a
democracia, para evitar um voluntarismo hermenéutico; defendendo um “ativismo judicial
construtivo”, justificado na racionalidade, a fim de evitar sua transformagdo em “um

governo de juizes”.%

Nesse sentido, Ronald Dworkin propde a analise da Constituicdo como “um
conjunto de principios morais”, os quais “devem ser reconhecidos e respeitados pela
legislagdo infraconstitucional e pelas decisdes judiciais”. Além disso, o autor propde que,
diferentemente da hermenéutica juridica tradicional, a qual utiliza o método subsuntivo,
os principios, € ndo somente as regras, sejam fontes do Direito.*

Roberta Lemos”™ demonstra a posi¢do de Ronald Dworkin, na defesa da concepgao
de principio para legitimar a fun¢do contramajoritdria da jurisdi¢do constitucional, ao
apresentar a diferenciag@o seguinte, proposta pelo autor, entre os argumentos de politica
e os argumentos de principios:

Os argumentos de politica sdo metas a serem perseguidas pelo Estado
visando ao bem-estar econdmico, politico e social da sociedade como
um todo, ou seja, sdo baseados no resultado que determinada politica
teria e que iria beneficiar a todos os cidaddos. Os argumentos de
principios, por sua vez, sdo modelos que devem ser observados, ndo
para que ocorra uma melhoria na vida de uma determinada sociedade,
mas porque constituem uma exigéncia de justica e, uma vez
desrespeitados, geram um resultado imoral, mesmo que esse resultado
seja o desejado pela maioria.

Finalmente, aliado a posi¢do de Ronald Dworkin, John Rawls entende que “a fungéo
do Tribunal Constitucional ndo se limita a fun¢do de legislador negativo”, mas tem ele a
atribuicdo de “articular o debate publico em torno dos principios constitucionais”, a fim
de levar os agentes politicos a respeitarem esses principios no desenvolvimento do
processo democratico.”

Em contraposi¢do as idéias construtivistas de Ronald Dworkin, Roberta Lemos
adverte que se seguiu uma onda conservadora nos Estados Unidos, a partir de 1980, com

% LEMOS, Roberta. A jurisdi¢o constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democrético de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 211.
“LEMOS, Roberta. A jurisdi¢do constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democratico de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democrdatico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 211.
LEMOS, Roberta. A jurisdigéo constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democrético de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo. a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 212.
TLEMOS, Roberta. A jurisdigo constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democratico de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 213.
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posicdes contrarias ao ativismo, fundadas no argumento de que construgdes jurisprudenciais
realizadas além das disposicdes literais da Constitui¢do sdo antidemocraticas.”

Os adeptos dessas idéias antagdnicas sdo Jiirgen Habermas e John Hart Hely,
defensores da teoria procedimentalista, os quais pregam que o intérprete da Constitui¢ao
deve limitar-se a vontade original do legislador constituinte, de modo que “as construg¢des
juridicas do Poder Judiciario que ultrapassam o texto constitucional corrompem o regime
representativo”, pois ele “pressupde que as decisdes politicas fundamentais sejam
tomadas por representantes do povo, eleitos segundo o sistema eleitoral vigente”.”

Nesse sentido, enquanto John Hart Hely procura limitar o exercicio da jurisdi¢ao
constitucional com a defesa dos direitos de livre participagdo politica e protecdo das
minorias; Jiirgen Habermas critica a ingeréncia extrema do Direito na politica e na sociedade,
defendendo que no Estado Democratico de Direito a fun¢do central compete a funcéo
politica e ndo ao Poder Judiciario.”

Jirgen Habermas esclarece que, a partir do momento em que o Tribunal
Constitucional procura a realizagdo de valores materiais para a sociedade, ele transforma-se
em uma instancia autoritaria, pois “a ingeréncia invasiva do Poder Judicidrio desestimula a
cidadania, tornando os cidaddos ainda mais apaticos”. Ou seja, em vez de lutarem pela
concretizagdo dos direitos constitucionais, eles delegardo essa fungdo ao juiz e as leis.”

Assim, Jiirgen Habermas propde um modelo de democracia constitucional que
propicie uma participagdo popular maior na deliberagdo politica, defendendo que a
democracia constitucional contemporanea seja baseada em procedimentos que garantam
a justa tomada de decisdes politicas, em vez de fundamentar-se em principios substantivos.”

3.2  PROSE CONTRAS DOAUMENTO DA CRIATIVIDADE DOS JUIZES

Mauro Cappelletti,”” em consistente analise sobre a matéria, adverte que, apesar de
a interpretacdo judicidria ser e ter sido em alguma medida criativa do direito, a intensificagdo
da funcdo jurisdicional constitui um dado de fato do nosso século.

2LEMOS, Roberta. A jurisdigdo constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democratico de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democratico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 214.

3 LEMOS, Roberta. A jurisdigdo constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democratico de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 214.

™ LEMOS, Roberta. A jurisdigdo constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democratico de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 214-215.

" LEMOS, Roberta. A jurisdigdo constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democratico de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 15.

" LEMOS, Roberta. A jurisdigdo constitucional e seu papel fundamental em um Estado Democratico de Direito. In: OLIVEIRA,
Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords). Constitui¢do e processo: a contribui¢do do
processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 15.

" CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 31.
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Com efeito, o autor demonstra a mudanca de paradigma que resultou na superacéo
do modelo de mera subsung¢do normativa ao caso concreto, ao constatar que:

0 juiz ndo pode mais se ocultar, tdo facilmente, detréas da fragil defesa
da concepgdo do direito como norma preestabelecida, clara e objetiva,
na qual pode basear sua decisdo de forma ‘neutra’. E envolvida sua
responsabilidade pessoal, moral e politica, tanto quanto juridica,
sempre que haja no direito abertura para escolha diversa.”

Uma das razdes apontadas por Mauro Cappelletti para essa mudanga de
comportamento dos juizes € a proclamagdo, em um niimero crescente de paises, de catalogos
de direitos fundamentais do homem ou Bill of Rights, os quais, elevados a esfera
constitucional, vinculam o legislador ordinério e constituem inclusive objeto de textos
internacionais ou supranacionais, como a Convengao Europeia para Prote¢do dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais. Isto €, a tarefa dos tribunais de dar atuacdo a esses
catalogos contribui para expandir o direito judiciario e aumentar a criatividade dos juizes.

Outro motivo apontado pelo autor para a acentuagdo da criatividade judicial € o
crescimento dos proprios ramos politicos € o surgimento da necessidade de exercer junto
a eles um controle efetivo.® Sobre esse aspecto manifesta-se o autor:

a dura realidade da historia moderna logo demonstrou que os
tribunais — tanto que confrontados pelas duas formas acima
mencionadas de gigantismo estatal, o legislativo e o administrativo
—ndo podem fugir de uma inflexivel alternativa. Eles devem de fato
escolher uma das duas possibilidades seguintes: a) permanecer fiéis,
com pertindcia, a concepg¢ao tradicional, tipicamente do século XIX,
dos limites da fungdo jurisdicional, ou b) elevar-se ao nivel dos outros
poderes, tornar-se enfim o terceiro gigante, capaz de controlar o
legislador mastodonte ¢ o leviatanesco administrador.?!

A grande questdo na obra de Mauro Cappelletti € saber se a criatividade judiciaria
em medida acentuada torna o juiz legislador. Nesse ponto, ele adverte que os juizes “sao
chamados a interpretar e, ndo raro, a criar ex novo o direito”, mas isso ndo significa que
eles sejam legisladores.™

Superada essa questdo, o autor aponta pontos favordveis € contrarios a atuagdo
criativa dos juizes. a) Em favor da criatividade judicial: o direito jurisprudencial, se ndo
estiver preso a sistemas de stare decisis (precedentes vinculantes), tem potencial de
flexibilidade, concretude e adaptabilidade maior ao caso, do que em principio o direito

8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 32.
 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 61-62 e 66.
8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 86-87.

8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 46-47.

82 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 85.
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legislativo, qualidade que € valorizada em épocas de transformagdes sociais rapidas e
profundas.® b) Contra a criatividade judicial situam-se trés fatores: b.1) auséncia aos
juizes de instrumentos ao alcance das deliberagdes legislativas, como a possibilidade de
investigar dados em pesquisas e dispor de recursos financeiros, em razdo de a atividade
judicial basear-se em informagdes fornecidas pelas partes;**b.2) limite as inovagdes dos
tribunais que na sua atuag¢do nao podem suprimir as diferengas institucionais relativas as
fungdes dos outros ramos politicos;* e c.1) o problema da legitimagdo democratica
conferida em maior grau aos “legisladores democraticamente eleitos” e aos
“administradores publicos politicamente responsaveis”.®

3.3 JURISDICAO CONSTITUCIONAL DO STF NAS VISOES CONSERVADORA E
ATIVISTA

3.3.1 VISAO CONSERVADORA

Do ponto de vista conservador, o Supremo Tribunal Federal possui uma jurisprudéncia
assentada no sentido da proibicdo da atuag@o do Poder Judiciario como legislador positivo.

Nesse sentido, a redagdo antiga da simula 339 do STF ilustra a posi¢do contraria da
Suprema Corte em relagdo a medidas judiciais configuradoras de intervengao legislativa indevida:

Simula 339. Néo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fung@o legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia. Data de aprovac@o: Sessdo Plenaria de 13.12.1963.

A ementa seguinte confirma o enunciado citado ao dispor que:

Ementa: Remuneracio funcional - Exclusdo de beneficio - Pretendida
extensdo jurisdicional, a servidor preterido, de determinada vantagem
pecunidria - Inadmissibilidade - Reserva de lei e postulado da
separacdo de poderes - Agravo improvido. - O Poder Judiciario —
que ndo dispde de fungdo legislativa — ndo pode conceder, a
servidores publicos, sob fundamento de isonomia, mesmo que se
trate de hipotese de exclusdo de beneficio, a extensdo, por via
jurisdicional, de vantagens pecunidrias que foram outorgadas, por
lei, a determinada categoria de agentes estatais. — A Simula 339 do
Supremo Tribunal Federal — que consagra especifica proje¢do do
principio da separacdo de poderes — foi recebida pela Carta Politica
de 1988, revestindo-se, em consequéncia, de plena eficacia e de
integral aplicabilidade sob a vigente ordem constitucional.

8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 85.
8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 87.
8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 90.
8 CAPPELLETTIL, Mauro. Juizes legisladores? Porto Alegre: Safe, 1999, p. 50.
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Precedentes. (STF. A1313.373-AgR, Relator(a): Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, julgado em 13.8.2002, DJ 20.9.2002 PP-00109 ement
vol-02083-05 PP-01003)

Além daquele julgado, muitos outros revelam a proibi¢do da atuagdo judicial positiva,
como v.g., 0 aresto seguinte:

Ementa: Recurso extraordinario - Matéria tributaria - Substitui¢do
legal dos fatores de indexacdo - Alegada ofensa as garantias
constitucionais do direito adquirido e da anterioridade tributdria -
Inocorréncia - Simples atualizacdo monetaria que ndo se confunde
com majoracdo do tributo - Recurso improvido. - Ndo se revela licito,
ao Poder Judiciario, atuar na andmala condig¢do de legislador positivo,
para, em assim agindo, proceder a substituicdo de um fator de
indexacdo, definido em lei, por outro, resultante de determinagao
judicial. Se tal fosse possivel, o Poder Judiciario — que nao dispode de
fungdo legislativa — passaria a desempenhar atribuicdo que lhe ¢
institucionalmente estranha (a de legislador positivo), usurpando,
desse modo, no contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com evidente
transgressao ao principio constitucional da separagdo de poderes.
Precedentes. - A modificagdo dos fatores de indexagao, com base em
legislagcdo superveniente, ndo constitui desrespeito a situacdes
juridicas consolidadas (CF, art. 5°, XXXVI), nem transgressdo ao
postulado da ndo surpresa, instrumentalmente garantido pela
clausula da anterioridade tributéria (CF, art. 150, III, “b”). - O Estado
ndo pode legislar abusivamente, eis que todas as normas emanadas
do Poder Publico — tratando-se, ou ndo, de matéria tributaria— devem
ajustar-se a cldusula que consagra, em sua dimensdo material, o
principio do “substantive due process of law” (CF, art. 5°, LIV). O
postulado da proporcionalidade qualifica-se como parametro de
aferi¢do da prdpria constitucionalidade material dos atos estatais.
Hipdtese em que a legislacdo tributaria reveste-se do necessario
coeficiente de razoabilidade. Precedentes. (STF. RE 200.844-AgR,
Relator(a): Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em
25.6.2002, DJ 16.8.2002 PP-00092 ement vol-02078-02 PP-00234 RTJ
vol-00195-02 PP-00635).

Na doutrina brasileira, muitos autores manifestam-se contrariamente a atuacao do
Judiciario como legislador positivo. Nessa visdo, Inocéncio Martires Coelho®” entende
que a criatividade judicial constitui ofensa ao principio da separagdo de poderes, o qual

8 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 92.
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prevé que a criagdo da lei ou de normas com forga de lei constitui atividade propria dos
orgdos de representacdo politica, porque sdo legitimados em elei¢des livres e periddicas,
bem como representam a expressao da vontade geral.

No mesmo sentido, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira® alerta para os riscos de
uma acentuada fung¢do judicial ameagarem o pluralismo politico da sociedade em uma
democracia, consoante o trecho seguinte:

Afinal, corre-se, assim sempre o risco de se atribuir ao Judiciario o
papel de tutor da politica, um superpoder quase constituinte, e
permanente, como pretensa € Unica forma de garantia de uma
democracia materializada e de massa, sem, contudo, considerar os
riscos a que expde o pluralismo cultural, social e politico prdoprios a
um Estado Democratico de Direito: seria a Corte Constitucional quem
deveria zelar pela dignidade politica e sua orientacdo a uma ordem
concreta de valores, paradoxalmente a tinica possibilidade de exercicio
de “direitos” e de realizacdo da democracia.

Por fim, cita-se a opinido de Alceu Mauricio Junior,* o qual defende a necessidade
de fundamento normativo na atuag¢ao judicial sobre questdes politicas:

a atuacdo judicial sobre questdes politicas ndo pode ser tomada
como normativamente correta simplesmente pelo fato de que, em
um determinado momento histérico, privilegia uma concepg¢ao
particular de justica. Devemos portanto, procurar argumentos
normativos para interveng¢ao judicial, os quais, assim entendemos,
estdo ligados ao raio de alcance da Constitui¢do sobre a condugdo
da vida publica.

3.3.2 VISAOATIVISTA

Enquanto na historia recente do constitucionalismo brasileiro, apds 1988, a crise
da Constitui¢do foi tratada inicialmente como uma crise de efetividade das normas, a crise
surgida na primeira década do século XXI possui outros contornos. Ela ndo ¢ definida
pela timidez do Judiciario, mas pela intensiva intervengdo do Supremo Tribunal Federal em
questdes antes consideradas politicas.”

8 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. A Stimula Vinculante n. 4 do STF e o desvio hermenéutico do TST: notas
programaticas sobre a chamada “nova configurag¢@o” da jurisdi¢do constitucional brasileira nos vinte anos da Constitui¢do da
Republica. In: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de; MACHADO, Felipe Daniel Amorim. (Coords.) Constitui¢do e
processo: a contribui¢do do processo ao constitucionalismo democrdtico brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 2009, p. 51.
% MAURICIO JUNIOR, Alceu. Judicializagdo da politica e a crise do Direito Constitucional: a Constitui¢io entre ordem
marco e ordem fundamental. Revista de Direito do Estado — RDE, n. 10, p. 125-142, abr./jun., 2008, p. 137.

% MAURICIO JUNIOR, Alceu. Judicializacdo da politica e a crise do Direito Constitucional: a Constituigdo entre ordem
marco e ordem fundamental. Revista de Direito do Estado — RDE, n. 10, p. 125-142, abr./jun., 2008, p. 125-126.
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Walber de Moura Agra,” a partir da concepgdo de que a classica doutrina da
separagdo de poderes ndo cumpre mais a sua funcdo e baseado no neoconstitucionalismo,
defende a possibilidade da atuacgdo judicial brasileira na defesa dos direitos fundamentais:

O neoconstitucionalismo ndo postula o surgimento de um judicial
power, 0s marcos normativos devem ser obedecidos pelos poderes
estatais. Entretanto em paises periféricos como 0 nosso, o ativismo
judicial pode ser admitido quando houver a preméncia de realizagao
de direitos fundamentais, assegurando a ‘densidade suficiente’,
estabelecida de forma conjunta pela seara politica e pela seara juridica.

Nesse sentido, o autor retrata a importancia dos direitos fundamentais no
ordenamento constitucional a ponto de justificar uma fung¢do de criagdo normativa para
evitar que tais direitos deixem de ser exercitados por auséncia de regulamentagdo
infraconstitucional:

Os direitos fundamentais se estabelecem como os mais importantes
elementos para a configuragdo do neoconstitucionalismo. Quando o
processo de expansdo da atuagdo da jurisdicdo constitucional se
ampara sobre seus fundamentos, até¢ mesmo as decisoes que incidem
sobre controversas searas politicas encontram respaldo na sociedade,
desempenhando o 6rgdo que exerce a jurisdicdo constitucional um
papel de guardido dos direitos agasalhados pela Constitui¢do. No
atendimento das demandas sociais pos-modernas, a jurisdigdo
constitucional ¢ chamada a incidir cada vez de forma mais constante
na seara politica, chegando, inclusive, a desempenhar uma fungao
normogenética, quando um direito fundamental ndo puder ser exercido
por falta de regulamentacdo do legislador infraconstitucional.®

Aliada ao papel desempenhado pelos valores ofertados pelo neoconstitucionalismo,
a crise de moralidade vivida pelo Poder Legislativo brasileiro deslocou a credibilidade dos
governados para o Poder Judicidrio e propiciou o ambiente ideal para a atuacdo ativista
perpetrada recentemente pelo Supremo Tribunal Federal.

Os exemplos de julgamentos oferecidos no segundo capitulo sobre: efetivagdo de
politicas publicas fundamentais, “mensaldo”, aposentadoria especial, greve, nepotismo e
fidelidade partidaria revelam a mudanga de paradigma ocorrida no Supremo Tribunal Federal,
o qual, apesar de defender a proibi¢do de uma atuacdo legislativa por parte do Judiciario,
agiu com acentuado ativismo judicial.

o' AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e supera¢do do positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri; DUARTE, Ecio
Oto Ramos. (Coords). Teoria do Direito Neoconstitucional: superagdo ou reconstru¢do do positivismo juridico. Sao
Paulo: Método, 2008, p. 436.

2 AGRA, Walber de Moura. Neoconstitucionalismo e supera¢do do positivismo. In: DIMOULIS, Dimitri; DUARTE, Ecio
Oto Ramos. (Coords). Teoria do Direito Neoconstitucional: superag¢do ou reconstru¢do do positivismo juridico. Sao
Paulo: Método, 2008, p. 442-443.
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Assim, o fundamento dessa acdo excepcional na Suprema Corte estd no combate
as omissoes legislativas inconstitucionais, consoante revela o Ministro Gilmar Mendes
em seus julgados.

Ante o exposto e sem perder de vista a adverténcia de Luis Roberto Barroso® de
que o controle de constitucionalidade ¢ uma modalidade de interpretagdo constitucional,
voltada para pronunciar a invalidade de enunciados normativos incompativeis como o
texto constitucional, mas proibida de inovar na ordem juridica, obtém-se o fundamento da
atuacdo excepcional do STF como “legislador positivo” na tentativa de combater as
omissdes estatais ofensivas ao texto constitucional e inviabilizadoras da efetivacdo dos
direitos fundamentais protegidos pela Constituigao.

CONCLUSAO

Inspiradas nas idéias de Aristoteles e Monstesquieu, as democracias modernas
adotaram como fundamento o principio da separacdo de poderes, determinando a separagado
das fungdes estatais em legislativa, administrativa e jurisdicional e assegurando o controle
mutuo das agdes dos trés poderes pelo mecanismo de checks and balances.

Posteriormente, os Estados Modernos apegaram-se ao positivismo e erigiram o
principio da legalidade como o fundamento para seus governos, afastando-se de outras
normas como as morais e religiosas, e estabeleceram que na sua atuagdo o juiz deveria
aplicar a norma ao caso concreto, sem a aplicagdo de juizos valorativos.

Com o fim da 2* Guerra Mundial e diante dos prejuizos causados pelo autoritarismo
de paises como Alemanha e Italia, que usaram o primado da lei para fundamentar suas
condutas, surgiu na Europa um movimento conhecido como neoconstitucionalismo,
voltado para o fortalecimento das Constitui¢des e com vistas a efetivar a prote¢do dos
direitos fundamentais.

Atualmente, as constitui¢des deixaram de ser cartas politicas e passaram a ter a
prote¢do juridica do direito. Além disso, adquiriram tamanha importancia a ponto de serem
consideradas como vetores de interpretagdo do sistema, que, irradiando os seus valores,
principios e regras, condicionam a validade e o sentido das normas de direito
infraconstitucional.

Além disso, o desenvolvimento da doutrina do controle de constitucionalidade no
direito norte-americano, aliado as praticas de ativismo judicial daquele pais, inspirou os
ordenamentos juridicos democraticos atuais como o brasileiro.

% BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢gdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 851, 1° nov. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 16 jan. 2009, p. 14.
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Nesse contexto, as falhas de prestagdo dos demais Poderes, como o excesso de
medidas provisorias editadas pelo Executivo ou a auséncia de regulamentagdo legal,
impeditiva do exercicio de direitos fundamentais, provocada pelo legislativo, somadas a
desmoralizagdo das institui¢des politicas, em face de episddios recentes de corrupgao,
levam a sociedade a depositar os seus anseios no Poder Judiciario.

Assim, o Supremo Tribunal Federal, em sua recente composi¢do, reflete essas
mudangas da sociedade e do contexto politico brasileiro, editando decisdes judiciais que
interferem nas atribuicdes dos demais poderes, a fim de dar efetividade aos direitos
fundamentais, atender aos anseios sociais ¢ fortalecer a confianga nas institui¢des
democréticas.

Todavia, é necessario haver uma compatibilizagdo da atuagéo jurisdicional com o
ordenamento juridico. Para isso, ela deve encontrar os limites no principio da separacao
de poderes. Isto €, uma vez que o Poder Judiciério ndo € legitimado democraticamente para
inovar no ordenamento juridico, o Supremo Tribunal Federal ndo pode agir como legislador
positivo. Entretanto, para garantir a prote¢do dos direitos fundamentais, ele pode invalidar
normas legislativas ofensivas ao texto constitucional, por meio do controle de
constitucionalidade das leis, e buscar solugdes na interpretagdo criativa do Direito, mas
ndo de forma livre, a fim de realizar com idoneidade a sua fungdo precipua de interpretagao
das normas e solu¢do dos casos concretos.
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