PRIMAZIA DOS DIREITOS HUMANOS E HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL NAINCORPORACAO DOS TRATADOS IN-
TERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Dicken William Lemes Silva
Promotor de Justica do Ministério Pa-
blico do Distrito Federal e Territorios

“Com relagdo as grandes aspira¢des do homem, estamos ja muito
atrasados. Tentemos ndo aumentar esse atraso com a nossa
desconfianca, com a nossa indoléncia, com 0 nosso cepticismo.
Nao temos tempo a perder. A histéria, como sempre, mantém sua
ambiguidade avangando em duas dire¢des opostas: em direcdo a
paz ou em direcdo a guerra, em direcdo a liberdade ou em diregao
a opressdo. O Caminho da paz e da liberdade certamente passa
pelo reconhecimento e pela protecdo dos direitos do homem (...)
Reconhec¢o que o caminho é dificil. Mas néo ha alternativas.”
Norberto Bobbio

1  INTRODUCAO

A questdo da implementacao dos Direitos Humanos no Brasil tem
merecido uma atencao especial, alcan¢ando, nos dias atuais, principalmente ap¢
a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, um nivel nunca antes
experimentado. Os temas juridicos relacionados a problematica da implementacac
de Direitos Humanos sdo cada vez mais explorados, tanto pelos doutrinadores
guanto nos Tribunais patrios, resultando numa respeitavel, embora ainda escass:
producdo juridica sobre o assunto.

Dentro do contexto acima apresentado, um tema de grande importancia
(objeto da presente monografia) reside na questao da incorporacao ao Direito
Brasileiro das normas decorrentes dos Tratados Internacionais de Protecéo de
Direitos Humanos ratificados pelo Brasil apds a vigéncia da Constituicdo Federal
de 1988. Com efeito, inovaram os Constituintes, na medida em que fizeram
constar da Carta Magna, no respectivo art. 5.2, 88 1.°e 2.°, que:
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AL 5.0 e

§ 1.° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicabilidade imediata.

§ 2.° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”

Tal inovacao tem gerado posicées antagbnicas e conflitantes, sob a
perspectiva da hermenéutica constitucional, nas producdes juridicas nacionais
tanto doutrinarias quanto jurisprudenciais.

Na presente monografia, a abordagem do tema passara, primeiro, pela
exposicao breve de aspectos historicos e filosoficos pertinentes a concepgac
contemporanea dos Direitos Humanos e Fundamentais. Em seguida, pela analis
darelacao entre o Direito Internacional e o Direito Interno, em vista do chamado
Direito Internacional dos Direitos Humanos, concebido este como a fonte dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Na sequéncia, apos a verificacaa
da sistemética legal da incorporacao de tratados internacionais em geral no Direitc
Brasileiro, a abordagem centrar-se-a nas questfes especificamente relativas ac
Tratados Internacionais de Protecao de Direitos Humanos, como meio de
implementac¢éao de Direitos Humanos no Brasil. Assim, quanto a estes Ultimos,
sera verificada a hierarquia com que sdo recepcionados, a posi¢édo do Suprem
Tribunal Federal, e os seus reflexos no ordenamento juridico nacional.

Antecedendo as conclusfes, a abordagem da monografia sera direcionad:
a questao da hermenéutica constitucional do referido art. 5.°, 88 1.° e 2.° da
Constituicao Federal de 1988, em especial com a verificacdo dos métodos
contemporaneos de interpretacdo, que elevam os principios constitucionais a
condicdo de diretrizes hermenéuticas da atividade interpretdvaerificacao,
além da abordagem tedrica, devera ser procedida na identificacdo dos método:
hermenéuticos empregados pelas correntes juridicas que se confrontam nc
tratamento da questao que € objeto da presente monografia.

1 BASTOS, Celso RibeiroHermenéutica e interpretacdo constitucion&8do Paulo : Celso Bastos,
1999, p. 129.
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2  CONCEPCAO CONTEMPORANEA DE DIREITOS HUMANOS
E FUNDAMENTAIS: BREVES CONSIDERACOES HISTORI-
CAS E FILOSOFICAS

Em obra dedicada ao tema da afirmacao historica dos direitos humanos,
FABIO KONDER COMPARATG salienta que a evolugdo dos direitos
humanos decorre de longo processo histérico de criacao e difusao de instituicoes
juridicas destinadas a protecao da dignidade humana. Apos afirmar que a geraca
do mundo, bem como a concepc¢ao do homem, e o préprio contetdo da dignidade
humana, tem um sentido axioldgico, além de ontoldgico, o autor salienta que “a
primeira reflexdo do homem sobre si mesmo surgiu, concomitantemente, em
varias civilizacdes, em periodo histérico decisivo”

Em tal periodo, compreendido entre 600 e 480 a.C., que FABIO K.
COMPARATO denomina, citando TOYNBEE e KARL JASPERS, (Cf.
Mankind and Mother Earth — A narrative history of the Word, 1976, Oxford
University Press, p. 177) e Karl Jaspers (MVom Ursprung und Ziel der Geschichte,
1.2ed., Munique — Zurique, R. Peper & Co. Verlag, 1983, p. 19-42), de periodo
axial:

“coexistiram, sem se comunicarem entre si, cinco dos maiores
doutrinadores de todos os tempos: Zaratustra na Pérsia, Buda na
india, Conftcio na China, Pitagoras na Grécia e o Déutero-Isaias
em lIsrael. Todos eles, cada um a seu modo, foram autores de
visdes do mundo, a partir das quais estabeleceu-se a grande linha
divisoria histérica: as explicagdes mitoldgicas anteriores sédo
abandonadas, e o curso posterior da Histéria ndo constitui senédo
um longo desdobramento das idéias e principios expostos durante
esse periodd’”

2 COMPARATO, Fabio KonderA afirmacg&o histérica dos direitos humand®do Paulo : Saraiva,
1999.

3 Id. p. 7.

4 1d., COMPARATO, op. cit., p. 8.
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E, pois, tal periodo axial o ponto de partida histérico da concep¢éo do
homem enquanto ser dotado de igualdade essencial, na medida em que passa
a ser reconhecidas a razéo e a liberdade como atributos naturais do homem
apesar das inumeras diferencas étnicas, religiosas e culturais dos diversos povc
gue desde entédo habitam o planeta.

Surge, assim, a concepcao classica do direito natural aristotélico-tomista,
cujas convicgoes afirmam a:

“existéncia de um direito agrafo, derivado ou da propria divindade
ou da natureza das coisas. Nomeadamente, o Cristianismo trouxe
sua contribuic&o ao jusnaturalismo desde a Carta de S. Paulo aos
Romanos e as obras de Sto. Agostinho. Introduziu-se o conceito
de pessoa, o aprofundamento da dignidade humana, o conceito
de lex naturaliscomo participacdo diex aeternana criatura
racional®.

Em outras palavras, na:

“Idade Média, sob o império da patristica ou da escolastica, a
teoria jusnaturalista apresentava contetido teolégico, pois 0s
fundamentos do direito natural eram a inteligéncia e a vontade
divina, devido ao fato de a sociedade e a cultura estarem marcadas
pela vigéncia de um credo religioso e pelo predominio da fé”

A propésito, PAULO GUSTAVO GONET BRANCQapdss apontar a
doutrina do cristianismo, fundada na concepc¢éo do homem como criatura feita a
semelhanca de Deus e dotada de especiais qualidades, com énfase especi
para a escolastica e a filosofia de Santo Tomas, como antecedente basico do
direitos humanos, destaca que as “teorias contratualistas ganham relevo ne

VALLE, Gabriel. Filosofia e Direita Porto Alegre : Sintese, 1999, p. 33-34.

DINIZ, Maria Helena.Compéndio de introdugdo a ciéncia do direi®fo Paulo : Saraiva, 1998, p.
36.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Hermenéutica constitucional e direitos fundament&imsilia : Brasilia Juridica, 2000, p. 105.
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corrente jusnaturalista, sobretudo nos séculos XVII e XVIII, para acentuar que
0S soberanos deveriam exercer a sua autoridade com submisséo ao direitt
natural”. Este Ultimo € o periodo que se poderia denominar de época do direito
natural racionalista, sob cuja inspiracéo surgiram as Declaracdes de Virginia de
1776 e, na Franca, a Declaragcao dos Direitos do Homem e do Cidadéao de
1789.

Conforme esclarece ROGERIO GESTA LEAL ao formular reflexdo acerca
da relacéo entre direitos humanos e direito natural:

“ndo desprezando as contribuicbes gregas e romanas sobre a
matéria, tampouco o legado trazido pela Idade Média, com Santo
Tomas de Aquino, discutindo o temaldg é a partir da Idade
Moderna que vamos encontrar algumas reflexdes que interessam
mais especificamente ao presente debate”

Pois bem, BOAVENTURA DE SOUSA SANTO%ealiza uma anélise

das caracteristicas do que se denomina de “tensdo entre regulacéo e emancipaca
no direito moderno, pontuando-se tal concepc¢éo em trés periodos distintos,
guais sejam : a) periodo da recepc¢ao do direito romano; b) periodo do direito
natural racionalista; e, c) periodo das teorias do contrato social. Tal analise,
pondo em foco os periodos acima referidos, constitui-se numa reflexao bastante
interessante na verificacdo da concepc¢ao dos direitos humanos, desde c
paradigma da modernidade até a contemporanea transicao paradigmatica qu
vivenciamos, como a segulir se vera.

Destaca-se, pois, que 0 processo histérico da tenséo entre regulacao ¢
emancipacao no campo do direito, data do século XII, época da recepc¢ao do
direito romano na Europa. Caracterizado unanimemente por historiadores como
um dos mais importantes fatores da criacdo da tradicéo juridica moderna

LEAL, Rogério GestaPerspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e fundamentais no Brasil
Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2000, p. 46-47.

SANTOS, Boaventura de Sousa.critica da raz&do indolente contra o desperdicio da experiéncia —

Para Um Novo Senso Comum — A ciéncia, o direito e a politica na transi¢cdo paradigmatica. Sdo Paulo
. Cortez, 2000, p. 120-188.
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ocidental, essa recepc¢ao do direito romano emergiu em oposi¢cao ao chamad
sistema juridico feudal e como “resultado de uma convergéncia Unica de interesse:
econdmicos e culturais (...) ao servico de um novo projecto juridico, politico e
societal'®. Caracterizou-se, ainda, pela reunido de duas formas de poder-saber,
concretizando a interpenetracao do poder disciplinar e do poder juridico.

Essa tenséo entre regulacéo e emancipacéo, constitutiva da recepg¢ao d
direito romano, “era parte integrante do projecto historico da nova burguesia
européia, em luta pela conquista do poder econdmico e cultural e, por ultimo, do
poder politico™, cuja regulacao subordinou-se, na época, a experiéncia racional
gue se traduziu na procura de “uma nova ética politica e social ajustada aos
novos tempos e aos novos ideais de autonomia e libettlade”

Seguiu-se, entdo, a época do direito natural racionalista, nos séculos XVII
e XVIII, cujo fundamento béasico é a fundacdo de uma nova “boa ordem”,
caracterizada pelo exercicio da razao e da observacgéo, segundo a lei da haturez
Nessa época, a tensao entre regulacao e emancipacao opera-se tendo em cor
a tendéncia de aproximacao entre o direito moderno e a ciéncia moderna.

Emergiram, ap0s, as chamadas teorias do contrato social, as quais
encerraram igualmente uma manifestacao de fundamental importancia da tensac
entre regulacéo e emancipac¢ao na origem do campo juridico moderno. Como
fruto do debate sobre o direito natural racionalista, incorporando novo método
cientifico e moderno para andlise da realidade, surgem as teorias de HOBBES
LOCKE e ROUSSEAU.

Com efeito:

“a complexidade da regulagéo social moderna se manifesta em
cada um dos trés principios que a sustentam — o principio da
comunidade, o principio do Estado e o principio do mercado —,
bem como nas relacdes que se estabelecem entre eles. Da mesma
forma que os dois outros grandes filosofos politicos

o ld, p. 122,

L, ld. ibid., p. 124.

Id., ibid., p. 123.
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‘contratualistas’ da modernidade, Hobbes e Locke, também
Rousseau inclui esses trés principios em sua andlise e tenta
encontrar uma relagcdo dindmica entre eles. Mas se Hobbes
privilegia o principio do Estado e Locke o do mercado, Rousseau

privilegia o principio da comunidadé”

Decorre das diversas concepcdes de direito, assim como das diversas
concepcdes de sociedade civil e de estado da natureza, em cada um dos tré
grandes filosofos contratualistas acima referidos, a complexidade do paradigma
da modernidade. Ocorre que nesse paradigma o direito pode ser,
simultaneamente, vontade do soberano (HOBBES), manifestacao de
consentimento (LOCKE) e autoprescricdo (ROUSSEAU), caracterizando-se
sempre pelo exercicio da regulacdo em nome da emancipacéo.

Por fim, conclui-se que “a tensao entre regulacéo e emancipacao que
percorre essa poderosa constelacao intelectual € sentida pelos fundadores d
pensamento politico moderno como uma ansiedade de justifitacéo”

A partir do século XIX o paradigma da modernidade, em especial no
campo juridico e politico, fica associado ao desenvolvimento do capitalismo.
Boaventura de Sousa Santos, na obra aqui referida, promove uma analise d«
desenvolvimento do capitalismo ocorrido em trés periodos: o primeiro, do
capitalismo liberal, cobrindo praticamente todo o século XIX; o segundo, do
capitalismo organizado, abrangendo o final do século XIX, com o apogeu no
periodo entre as duas grandes guerras mundiais e nas duas primeiras décad
do pos-guerra; e, finalmente, o Ultimo, do capitalismo desorganizado, iniciado
no final dos anos 60 e em curso até os dias atuais. Tal analise tem por objetivc
a avaliacdo da trajetéria do paradigma da modernidade no decorrer desses tré
periodos.

O periodo do capitalismo liberal caracterizou-se, por exemplo, pelo
surgimento do positivismo juridico e pela reducéo do Direito ao Estado; o do
capitalismo organizado, pelo surgimento do Estado-Providéncia e do Fordismo,

Y 1d., ibid., p. 132.

Id., ibid., p. 139.
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modo de regulacdo marcado pela convergéncia dos principios do Estado e dc
Mercado; e o do capitalismo desorganizado, embora altamente organizado, por
ser um periodo de transicao no qual se hipertrofia o principio do mercado a tal
ponto que pde a nu a crise do direito regulatério no paradigma da modernidade.

De acordo com BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS, em face da
crise de gestado dos excessos e déficits do paradigma da modernidade, e d
préprio direito moderno, avulta-se a necessidade de des-pensar o direito,
entendida esta atividade como o processo analitico de questionamento radica
do direito.

Um outro critério de analise histérica possivel, bastante difundido, acerca
da evolucéo e classificacéo dos direitos humanos, € aquele por meio do qual s¢
classificam os direitos humanos em geracoes.

Assim, sob a inspiracdo dos trés temas ou principios da Revolucéo
Francesa costuma-se apresentar a seguinte classificacao, explicitada em julgad
do Eg. Supremo Tribunal Fedéralerbis

“Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos)
—que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais
—realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragao
(direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio
da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansédo e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais

indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade”.

A propdésito dessa modalidade de classificacdo de direitos humanos,

' MS 22.164-0/SP, rel. Min. Celso de Mello, (DJ 17/11/95, 39206), transcrito por Paulo Gonet

Branco,Ob. Cit, p. 112.
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importa ressaltar que os direitos de primeira geracao, estreitamente vinculados :
pretensdo de jurisdicizacao do liberalismo, como se extrai da analise de
Boaventura de Sousa Santos acima exposta, redundaram na respectivz:
positivagao, priorizando sobremaneira a protecao da propriedade, no contexto
do movimento histérico que se convencionou chamar de “constitucionalismo”.
A proposito, diz PAULO GUSTAVO GONET BRANCO que a:

“compreensao dos direitos fundamentais de primeira geracéo
reclama a percepgdo histérica do movimento do
constitucionalismd...) O constitucionalismo era, pois, a expresséo
sistematizada do conceito de democracia liberal ou constitucional
(...) reivindicava a seguranca juridica que o regime absolutista
negava por defini¢cdo (...) é associado & ascensdo econémica da
burguesia®.

Os direitos humanos de segunda geracao — surgidos no final do século
XIX e consolidados no século XX, em decorréncia do tratamento oferecido
pelo capitalismo industrial de entdo, e diante da inércia prépria do Estado Liberal,
a partir de meados do século XIX, diversamente daqueles de primeira geracac
— pressupdem o alargamento da competéncia estatal, requerendo a intervenca
do Poder Publico para reparar as condic6es materiais de existéncia de vasto
contingentes populacionais. Em tal contexto, surge o que se convencionou chama
de Constitucionalismo Social, a significar que os direitos humanos tém que cumprir
uma funcgéo social”. Como visto, cresce em importancia, nesse momento, o
principio da igualdade de fato, em oposicéo a mera igualdade formal anteriormente
realcada.

Quanto aos direitos humanos de terceira geracéo, esclarece PAULO
BONAVIDES o seguinte :

“um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de
altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de

* MENDES, COELHO, e BRANCOpb. cit, p. 107-108.

WEIS, Carlos.Direitos humanos contemporaned3ao Paulo : Saraiva, 1999, p. 39.
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terceira geracédo tendem a cristalizar-se neste fim de século
enquanto direitos que nao se destinam especificamente a protegao
dos interesses de um individuo, ou um grupo ou de um
determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género
humano mesmo, num momento expressivo de sua afirma¢éo como
valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os
publicistas e juristas jA os enumeraram com familiaridade,
assinalando-lhe o carater fascinante de coroamento de uma
evolucéo de trezentos anos na esteira da concretizagdo dos direitos
fundamentais (...) Ateoria, com Vasak e outros, ja identificou cinco
direitos da fraternidade, ou seja, da terceira geracao : o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o
direito de propriedade sobre o patriménio comum da humanidade
e o direito de comunicacaé”

Fala-se, ainda, em direitos humanos de quarta gétagéoorrentes do
desenvolvimento da globalizacao politica, tendéncia de universalidade que
dependeria da concretizacéo de uma sociedade aberta futura, consagrando ¢
direitos a democracia, a informagao e ao pluralismo.

Apesar da superveniéncia de diversas criticas a proposito dessa
modalidade de classificacéo de direitos humanos, em face da imprecisao de sel
objetivo, na medida em que nao esclarece de pronto o seu efetivo contetdo.
além de possibilitar o equivoco de que uma geracéao de direito substituiria outra
(razao pela qual ja se utiliza em substituicdo ao termo “geracdes”, a expressac
“dimensdes dos direitos fundament#iy’ndo se pode negar que tal critério
permite a visualizacao da noc¢&o da historicidade dos direitos humanos.

A propdsito dessa nocao de historicidade dos direitos humanos,
NORBERTO BOBBIO, afirmando ser iluséria a busca de um fundamento

18
19
20

BONAVIDES, Paulo Curso de Direito ConstitucionaSdo Paulo : Malheiros, 1998, p. 523.

Id., ibid., p. 524-526.

“Com efeito, ndo ha como negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais
tem o carater cumulativo, de complementariedade, e ndo de alternancia, de tal sorte que o uso da
expressdo ‘geracdes’ pode ensejar a falsa impressédo da substituicdo gradativa de uma geragéo por
outra, razdo pela qual ha quem prefira o termo ‘dimensdes’ dos direitos fundamentais, posi¢do esta
que aqui optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina” (SARLET, Ingo WoKgang.
eficacia dos direitos fundamentaiBorto Alegre : Livraria do Advogado, 2001, p. 49)
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absoluto dos direitos do homem como queriam os jusnaturalistas, sustenta que
se revela mais adequado a implementacéo dos direitos humanos o esfor¢o de:

"buscar, em cada caso concreto, 0s varios fundamentos possiveis
(...) empreendimento legitimo e ndo destinado, como o outro, ao
fracasso — ndo ter4 nenhuma importancia histérica se nédo for
acompanhada pelo estudo das condi¢cbes, dos meios e das
situacdes nas quais este ou aquele direito pode ser realizado (...)
O problema filosofico dos direitos do homem n&o pode ser
dissociado do estudo dos problemas histéricos, sociais,
econdmicos, psicoldgicos, inerentes a sua realizagdo: o problema

dos fins ndo pode ser dissociado do problema dos #ieios

Sob a perspectiva acima levantada, pode-se afirmar que os direitos humanos

e fundamentais constituem-se nas pretensdes descobertas e concretizadas em ce
momento histdrico a partir das exigéncias do principio da dignidade Ruriase
principio, por sua vez, constitui uma categoria axioldgica aberta.Vale dizer que a:

"dignidade da pessoa humana nédo deve ser considerada
exclusivamente como algo inerente a natureza do homem (no seu
sentido de uma qualidade inata), na medida em que a dignidade
também possui um sentido cultural, sendo fruto do trabalho de
diversas geracdes e da humanidade em seu todo, raz&o pela qual
a dimenséo natural e a dimenséao cultural da dignidade da pessoa

humana se complementam e interagem mutuafente

Dessa forma, mostra-se bastante relevante a verificacao da questao de

transicdo paradigmatica a que se referiu BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS, acima mencionado. Isso porque tal circunstancia, percebida por
diversos juristas e fildsofos contemporaneos, resulta de um processo historico,
pode-se dizer, de depuracéo do contetdo do principio da dignidade da pesso
humana, a fim de buscar a concretizacéo de direitos e garantias fundamentais
partir das exigéncias contemporaneas do principio da dignidade humana.

21

22
23

BOBBIO, Norberto.A era dos direitosTrad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro : Campus,

MENDES, COELHO, e BRANCOgb. cit, p. 116.
SARLET, Ingo WolfgangOb. cit, p. 105-109.
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A propésito da expressao paradigma, na acepc¢ao que lhe foi conferida
pelo alemdo THOMAS KUHN, CHRIS ROHMANN diz que a partir:

"de meados do século XX, um outro significado de ‘paradigma’
tornou-se importantissimo como teoria do progresso cientifico.
Foi elaborado por Thomas Kuhn em seu livro A Estrutura das
Revolugdes Cientificas (1962). Kuhn refutou o conceito tradicional
de conhecimento cientifico por ser puramente objetivo,
interpretando-o como conhecimento fundamentado em
paradigmas predominantes — teorias aceitas que expressam e
confirmam certas opinides estabelecidas (...) O progresso
cientifico, segundo Kuhn, ndo é incremental, mas progride em
estagios via mudanca de paradigma, quando um paradigma é
superado e substituido por outro. (...) A adocao definitiva de um
novo paradigma promove o progresso cientifico porque

proporciona uma plataforma de novos métodos de pesfjuisa

Buscando um fundamento para a analise atual da dignidade humana e ¢
primazia dos direitos humanos como referenciais éticos na transicao
paradigmética, no contexto do que hoje se denomina de “pds-modernidade”,
JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES, apos tratar da nocdo de pos-
modernidade e formular indagacdes pertinentes, finda por concluir que a

2 ROHMANN, Chris. O livro das idéias Rio de Janeiro : Campus, 2000, p. 302-303.

Segundo ele, “a nogdo de uma ‘pés-modernidade’, complexa e utilizada para os fins mais dispares, é
outra que parece haver-se implantado solidamente na época contemporanea (...) Vale a pena, sim,
recordar que Jean-Frangois Lyotard, em 1979, deu ao termo ‘p6s-modernidade’ sua aplicagdo mais
corrente, ao diagnosticar o fim das Grandes Narrativas — da Raz&o, da Emancipac¢édo e do Progresso
humanos — como meios necessarios de legitimagdo do conhecimento, passando este a ter objetivos
meramente ‘performaticos’, dentro da realidade sistémica (...) Na p6s-modernidade, o eterno passa
a ser contingente; o universal, ilusério e a metafisica, uma invencdo sem sentido. Esboroa-se, portanto,
a idéia de fundamentos para a politica, o Direito e a ética. Tudo passa a ser relativo, localizado e
efémero. E nessa situagéo que se desenvolvem — ou se esmaecem — 0s confrontos politico-sociais,
tendo por pano-de-fundo uma tecnologia ‘performatica’, um conhecimento elusivo e uma globalizagédo
excludente (...) Como justificar, nessas condi¢fes, a atualidade da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, erigida sobre fundamentos iluministas, racionais e humanistas, num somatério
(desequilibrado) de insumos das correntes liberal e socialista da moderridmie defender a idéia

de ‘direitos iguais e inalienaveis como fundamento da liberdade e da paz no mundo’? Como insistir na
afirmacdo de que ‘todas as pessoas sdo dotadas de raz@o e consciéncia e devem agir em relagdo uma
as outras com espirito de fraternidade’? Como universalizar tais direitos, construidos historicamente
na tradicdo ocidental, sem conferir-lhes feicdes imperialistas?" (LINDGREN ALVES, José Augusto.

A declaracdo dos direitos humanos na pés-modernidad®s Direitos Humanos e o Direito
Internacional Rio de Janeiro Renovar, 1999, p. 151-154).
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Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € a Unica grande narrativa que reste
nesta passagem de milénio. Diz ele:

"portanto, para os pés-estruturalistas convictos ou pés-modernos
exigentes, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos abre
caminhos inestimaveis. Na mesma medida em que o pés-
estruturalismo se prop8e emancipatério, o multiculturalismo que

ele justificadamente endossa nédo pode ser indiferente as
opressdes de culturas extra-ocidentais. Nem pode a poés-
modernidade, como continuag¢é@o ou superacdo do racionalismo
humanista, tornar-se fundamentalista, aceitando como inelutaveis
as crueldades aberrantes de qualquer comunidade, ou do
integrismo eficientista do mercado globaliz&to

Na mesma linha de idéias, HANS KURIGrgumenta que a irrup¢ao
pés-moderna alcanca grande destaque apés 0 ano de 1989, época das grand
revolucdes européias, com o militarismo passando para o segundo plano, inclusive
no aspecto financeiro, as transformacdes no Leste Europeu e a superacao d
conflito Leste-Oeste. Tais fendmenos eclodem, na nova orientagéo geral, um
novo macroparadigma, uma nova constelacéao geral pés-moderna.

Essa constelacdo mundial pés-moderna, segundo KUNG, além de
caracterizar-se pela visao holistica ou integral do mundo e das pessoas, na medic
em que se reconhece, como tendéncia, a multidimensionalidade da sociedads
humana, constitui-se n&o na contramodernidade e nem na ultramodernidade
mas na “superacao da modernidade”, no sentido do processo dialético hegeliano
Em outras palavras, *A modernidade deve ser afirmada na sua forma humana
*A modernidade deve ser negada nos seus limites desumanos * Deve-se
transcender a modernidade para uma nova sintese, diferenciada, pluralista e
holistic&®.

As presentes consideracdes destinam-se a explicitar a concepg¢ao
contemporanea de direitos humarpe da realce para a histodiate Essa

26

0 Id., idib, p. 165.

KUNG, Hans.Projeto de ética mundialuma moral ecuménica em vista da sobrevivéncia humana).
S&o Paulo : Paulinas, 1992, p. 36-37.

2 \d., ibid., p. 44.
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nocao, decorrente do advento da Declaragao Universal de 1948 e reiterade
pela Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, é tema do chamadc
Direito Internacional dos Direitos Humanesseus mecanismos, que sera
objeto de analise no proximo topico.

3 TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO
DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANQOS

A partir da Declaracao de Direitos Humanos de 1948, que, como fato
historico, decorreu das atrocidades do nazismo, fez-se sentir a necessidade d
“reconstrucéo do valor dos direitos humanos, como paradigma e referencial
ético a orientar a ordem internacioffalDai em diante, a concepcao dos direitos
humanos assumiu contornos segundo os quais:

"os direitos humanos séo direitos universais, cuja protecdo néo
deve se reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela
tema de legitimo interesse internacional (...) os direitos humanos
comp8em uma unidade indivisivel, interdependente e inter-
relacionada, na qual os direitos civis e politicos hdo de ser
conjugados com os direitos econdmicos, sociais e cufflirais

Como decorréncia dessa concepcéo de direitos humanos, primeiro passa
se a conceber uma nova roupagem para o conceito de soberania, e, segund
divisa-se 0 ser humano como suijeito de direito na esfera internacional. A proposito
dessas consequéncias da nova concepcéo de direitos humanos, e destacand:
nocado de soberania universal, observe-se o que salientou o entdo Secretaric
Geral das Nacdes Unidas, no final de 1992:

"Ainda que o respeito pela soberania e integridade do Estado
seja uma questao central, € inegavel que a antiga doutrina da
soberania exclusiva e absoluta ndo mais se aplica e que esta

29 PIOVESAN, Flavia . O valor juridico dos tratados e seu impacto na ordem internatiorieédmas

de direitos humanos Sdo Paulo : Max Limonad , 1998, p. 78.
Id., ibid., p. 78.
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soberania jamais foi absoluta, como era entdo concebida
teoricamente. Uma das maiores exigéncias intelectuais de nosso
tempo é a de repensar a questao da soberania (...) Enfatizar os
direitos dos individuos e os direitos dos povos € uma dimensao
da soberania universal, que reside em toda a humanidade e que
permite aos povos um envolvimento legitimo em questdes que
afetam o mundo como um todo. E um movimento que, cada vez
mais, encontra expressdo na gradual expansdo do Direito
Internacionat”.

Nessa mesma ordem de idéias, J. J. GOMES CANOTILHO, referindo-se
aos pontos de partida do que chama de “Constitucionalismo Global”, afirma que:

"o direito internacional tende a transformar-se em suporte das
relacdes internacionais através da progressiva elevacédo dos
direitos humanos — na parte em que nao integrerjupagens

— a padréo juridico de conduta politica, interna e externa. Estas
Gltimas premissas — jus cogense osdireitos humanos-,
articuladas com o papel da organizacéo internacional, forneceréo
um enguadramento razoavel para o constitucionalismo
globaP?.(grifo nosso)

O periodo do pés-guerra, de 1945, inaugura 0 momento em que o ser
humano encontra-se situado dentro de um etivosinternacional, com a
superacao da idéia de que o tratamento dado aos nacionais por qualquer Estac
constituia-se problema de jurisdicdo doméstica, camuflado pelo pretexto da sua
soberania absoluta. Dai em diante, inicia-se, instrumentaliza-se e afirma-se o
contexto do chamado Direito Internacional dos Direitos Humanos.

E assim que a:

31

“Declaracdo de 1948 introduz a concepg¢do contemporanea de
direitos humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade

BOUTROS-GHALI, Boutros,apud PIOVESAN, Flavia. A Constituicdo Brasileira de 1988 e os
tratados internacionais de protecao dos direitqs humamoDireitos humanos e o direito
internacional BOUCAUT, Carlos E. de Abreu; ARAUJO, Nadia de. Rio de Janeiro : Renovar, 1999,

,, b 118.

CANOTILHO, J.J. GomedDireito constitucional e teoria da constituigd6oimbra : Livraria Aimedina,

1999, p. 1276.
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desses direitos. Ao consagrar direitos civis e politicos e direitos
econbmicos, sociais e culturais, a Declarac¢do ineditamente
combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania,
conjugando o valor da liberdade ao valor da igualdade”

Nao obstante esse carater indivisivel da concepc¢éo dos direitos humanos
consagrado na Declaracao de 1948, o processo de jurisdicizacao desta, a fin
de que assumisse forga obrigatoria e vinculante no &mbito do Direito Internacional,
por meio da elaboracao de tratados internacionais, culminou, na pratica, com a
separacdo de abordagens entre os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Tal disparidade de abordagens concretizou-se
com a elaboracao de dois tratados distintos, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, ambos de 1966, ratificados pelo Brasil em 1992.

Contudo, essa abordagem por meio de instrumentos distintos, decorrente
de circunstancias histéricas, nao significou prejuizo efetivo a universalidade e
interdependéncia dos direitos humanos. De fato, o que se verifica € que houve c
reconhecimento integral desses direitos em tais instrumentos, conforme explica
HECTOR GROS ESPIELX. Alias, a ratificacdo de tal afirmativa decorre da
analise, em especial, da Declaracéo Universal de 1948, do Pacto de Direitos
Civis e Politicos, do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, além da
Declaracéo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, instrumento este que reiterot
a concepcao de que todos os direitos humanos sao universais, interdependentse
e inter-relacionados, merecendo da comunidade internacional um tratamento
global de forma justa e eqiitativa, em pé de igualdade e com a mesma énfase (

5.°da Declaragao de Viena).

3 PIOVESAN, Flavia.Os Direitos humanos e o direito internacionpab. cit, p. 119.

A explicacdo do autor comporta a seguinte tradugdo para o portugués : “S6 o reconhecimento
integral de todos esses direitos pode assegurar a existéncia real de cada um deles, ja que sem a
efetividade de gozo dos direitos econémicos, sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem
a meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e politicos, sem a
efetividade da liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econémicos, sociais e
culturais carecem, por sua vez, de verdadeira significacdo. Esta idéia da necessaria integralidade,
interdependéncia e indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do contelido dos direitos humanos,
que de certa forma esta implicita na Carta das Nag¢des Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza
em 1948, na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente nos Pactos
Universais de Direitos Humanos, aprovados pela Assembléia Geral em 1966, e em vigéncia desde
1976, na Proclamacao de Teerd de 1968 e na Resolucdo da Assembléia Geral, adotada em 16 de
dezembro de 1977, sobre critérios e meios para melhorar o gozo efetivo dos direitos e das liberdades
fundamentais (Resolucdo n. 32/130)" (ESPIELL, Hector Gros. derechos econémicos, sociales y
culturales en el Sistema Interamericarf®an José : Libro Libre, 1986, p. 16-17).
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Portanto, apos a:

"aprovacdo da Declaracdo Universal e a partir da concepcao
contemporéanea de direitos humanos por ela introduzida, comeca
a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos,

mediante a ado¢ao de inUmeros tratados internacionais voltados

a protecao de direitos fundament&is

Desenvolve-se, assim, uoorpusde normas compondo o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que se distingue do Direito Internacional
Publico Classico essencialmente pelo fato, j& acima salientado, de contemplar c
ser humano como sujeito de Direito Internacional.

Realcando a diferenca entre os Pactos e Convencdes de Direitos Humanos
e os demais tratados, afirma JOSE AUGUSTO LINDGREN ALVES que o
Direito Internacional dos Direitos Humanos constitui-se num complexo de Pactos
e Convencdes de Direitos Humanos integrando uma arquitetura protetora de
direitos que se afirmagarga omnednspirada na nocéo de direito cosmopolita
formulada por EMMANUEL KANT, na medida em que toca o interesse de
toda comunidadé.

% PIOVESAN, Flavia.Os Direitos humanos e o direito Internaciopab. cit, p. 124-125.

“Inaugurado pela Declaracdo Universal de 1948, o Direito internacional dos direitos humanos é um
corpusde normas menos ou mais cogentes que ndo para de crescer. Difere do Direito Internacional
Puablico classico por varias caracteristicas. Em primeiro lugar porque, embora confirmando a
responsabilidade dos Estados por sua execugdo, transformou o individuo, cidaddo ou ndo do Estado
implicado, em sujeito de Direito Internacional. E o fez ndo apenas de maneira simbdlica: fé-lo
concretamente ao instituir em alguns instrumentos de for¢a obrigatéria, a possibilidade de peti¢cdes
individuais diretas aos érgéos internacionais encarregados de seu controle. Ao fazé-lo, o Direito
Internacional dos direitos humanos abandonou os axiomas fundamentais do sistema westfaliano, a
comecar pela igualdade entre os sujeitos. (...) Como observa CANCADO TRINDADE, o Direito
Internacional dos direitos humanos ‘ndo rege as rela¢des entre iguais; opera precisamente em defesa
dos ostensivamente mais fracos (...) dos mais necessitados de protecdo’ (...) Enquanto os demais
tratados procuram conciliar os ‘interesses nacionais’ das Partes Contratantes, os Pactos e Convengdes
de direitos humanos, assim como os demais instrumentos e mecanismos a eles correlatos, séo elementos
de uma arquitetura protetora de direitos que se afirm@aya omnesperante o interesse de toda a
comunidade internacional. Aproxima-se, dessa maneira, da inspiracdo subjacente ao ‘direito
cosmopolita’ preconizado por KANT no Terceiro Artigo Definitivo de seu Projeto de Tratado Para

a Paz Perpétua: a violagdo de um direito em qualquer lugar se faz sentir em todos”(LINDGREN
ALVES, José AugustoArquitetura internacional dos direitos humanasord. Hélio Bicudo. Sao

Paulo : FTD, 1997, p. 15-16)
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A proposito dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, dentro do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, importante realcar que 0s mesmos
constituem-se numa segunda etapa, de carater obrigatério, no processo de
consagracao ou implementacéao dos Direitos Humanos, cuja primeira etapa
consiste na individualizacao e explicitacao de tais direitos em Declaragcoes
(internacional e interamericana). Como acima ja se explicitou, o valor juridico
das Declaracfes de Direitos Humanos em principio ndo é vinculante, expressandc
carater obrigatorio na sua condicdo de fonte de direito internacional.

Quanto aos tratados de direitos humanos, por outro lado, constituem-se
em instrumentos juridicos obrigatérios para aqueles que aderirem aos mesmos
obrigando-se ao cumprimento dos direitos ali contemplados. Conforme
esclarecem NADIA DE ARAUJO e INES DA MATTA ANDREIUOLO,
citando MONICA PINTO, todos:

"os tratados de direitos humanos, qualquer que seja o seu alcance
material e espacial, comportam para o Estado trés obrigacdes
basicas (i) respeitar os direitos protegidos; (ii) garantir o gozo e
pleno exercicio dos direitos protegidos as pessoas que se
encontrem sob sua jurisdicao; (iii) adotar as medidas necessérias

para fazer efetivos os direitos protegidos

Por fim, cabe destacar que, dentre os instrumentos e mecanismos de
protecéo de Direitos Humanos, integrantes da cha@eda Internacional
dos Direitos Humang®ulnternational Bill of Human Rightg€omo ensina
JOSE A. LINDGREN ALVES?, de maior aplicabilidade para o Brasil,
encontram-se a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, de 1948,
complementada pelo Pacto de Direitos Civis e Politicos e pelo Pacto de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, entrando em vigor em 1976,
mas incorporados pelo Brasil apenas em 1992, promulgados que foram pelos
Decretos n. 591/92 e 592/92.

3 ARAUJO, Nadia de & ANDREIUOLO, Inés da Matta. A internalizac&o dos tratados no Brasil e os

direitos humanosOs Direitos Humanos e o Direito InternaciondOUCAULT, Carlos E. de A.,
ARAUJO, Nadia (Orgs.) Rio de Janeiro : Renovar, 1999, p. 72.

*® | INDGREN ALVES, José Augustap. cit, p. 24.
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Além disso, é digno de mencéo, também, o sistema da Organiza¢ao dos
Estados Americanos (OEA), similar ao sistema da Organizacdo das Nac¢oes
Unidas (ONU), sendo:

"composto de uma Declaracado, equivalente a uma recomendacao
e uma Convengdo — A Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos — equivalente ao Pacto da ONU, mas mais particularizado
do que este —, também conhecida como ‘Pacto de San José’, por
ter sido elaborada e assinada nesta localidade em 1969. Dividida
em trés partes, a Convencao trata dos deveres dos Estados e
direitos dos protegidos de forma bastante pormenorizada, e, traz,
na sua parte final, a regulamentacdo dos meios de protecédo a
estes direitos, com o estabelecimento dos érgaos do sistema e
sua competéncia, a saber : a Comisséo Interamericana dos Direitos
Humanos (que j& existia anteriormente), e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 6rgéos a partir de entdo responséaveis pela
implementac&o do sistema. No Brasil, a Convengédo Americana foi
promulgada pelo Decreto n. 678792

4 AINCORPORACAO DE TRATADOS INTERNACIONAIS NO
DIREITO BRASILEIRO

Em relac&o ao conceito de tratado internacional, esclarece SAULO JOSE
CASALI BAHIA que, para:

"fins da Convencéo de Viena sobre Direito dos Tratados, de 1969,
tratado ‘significa um acordo internacional celebrado entre Estados
em forma escrita e regido pelo direito internacional, que conste,
ou de um instrumento Unico ou de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominacao especifica’ (art. 1.°,
a)*o",

Importante destacar, nada obstante, que a Convencéao de Viena sobre
Direito dos Tratados, de 1969, em vigor a partir de 1980. Embora assinada

39

0 ARAUJO, e ANDREIUOLO,0b. cit, p. 73.

CASALI BAHIA, Saulo JoséTratados internacionais no direito brasileir®io de Janeiro : Forense,
2000, p.1.
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pelo Brasil, ainda ndo integra a ordem juridica interna, pois aguarda
pronunciamento do Poder Legislativo desde 1992, para dar continuidade ao
processo de incorporacéo no Direito Brasileiro.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seus arts. 49, inciso |, e
84, inciso VIII, o seguinte :

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos
ao patriménio nacional.

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos
a referendo do Congresso Nacional;”.

Pois bem, conforme ensina ANTONIO P. CACHAPUZ MEDEIRQS
0 processo de incorporacgéao dos tratados no Direito Brasileiro desenvolve-se
segundo as seguintes fases: negociacao, assinatura, ratificacéo, promulgacac
publicacéo e registro, que caracteriza o chamado processo solene e completc
Existe, ainda, o chamado processo simples ou abreviado, cujo rito consiste na
negociagao, assinatura e publicagao.

Assim, ap0s celebrado o tratado internacional pelo Presidente da
Republica, conforme o art. 84, VIII, da Constituicdo Federal, o documento é
remetido para o Congresso Nacional, que tem a competéncia exclusiva para
resolucéo definitiva da matéria (art. 49, |, da Constituicao Federal). A aprovacao
do tratado internacional no Congresso da-se por meio de Decreto Legislativo,
com aremessa subsequente do diploma ao Executivo para ratificacao.

Complementando as informagdes acima explicitadas, esclarecem NADIA
DE ARAUJO e INES DAMATTAANDREIUOLO que a:

* CACHAPUZ DE MEDEIROS, Antonio Pauld poder de celebrar tratado$’orto Alegre : Fabris,

1995, p. 457-458.
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"ratificac@io é manifestacéo, também de cunho discricionério, do
Poder Executivo, no sentido de que o propésito de pactuar o
tratado continua firme, atendendo aos interesses superiores do
Estado. Tal propoésito confirmado e reiterado é transmitido as
contrapartes estrangeiras, através do depésito do instrumento de
ratificacdo, no intuito de formalizar, perante elas, o inicio da
exigibilidade do pactuado, imediatamente ou apds o decurso do
prazo determinado pelas partes (...) Por fim, para aperfeicoar-se o
ato e ter vigéncia no territorio nacional, o Presidente da Republica
expede um decreto de promulgacao, que é publicado, e a partir do
qual, e de quando inicia-se a sua vigéncia no territério na¢ional

Um ponto problemético no tocante a questao da internalizacéo dos tratados
internacionais no Brasil diz respeito ao momento em que tais instrumentos adquirem
forca obrigatéria em todo o territorio nacional. Prevalece na doutrina e no STF, atese
de que a promulgacéo é considerada obrigatéria para entrada em vigor dos tratado.
Tal entendimento deriva de interpretacéo analdgica em que se equipara lei a tratadc
com fundamento ndo na Constituicdo, mas na Lei de Introducéo ao Codigo Civil.

Outro ponto bastante relevante pertinente a internalizacéo de tratados
internacionais no Direito Brasileiro, com implicacdes (inclusive na posi¢ao da
jurisprudéncia brasileira) na existéncia ou ndo de separacao entre o ordenament
juridico interno e internacional e na condicdo ou qualidade que um tratado integra
a ordem juridica interna, passa pela analise, ainda que perfunctéria, da polémice
entre as teorias dualistas e monistas.

Em relacdo ao tema, esclarecem NADIA ARAUJO e INES DA M.
ANDREIUOLO*, guanto aos respectivos tracos distintivos das referidas teorias,
gue :a) ateoria dualista, cujos expoentes mais significativos foram H. TRIEPEL e
G. A. WALZ, preconizava a existéncia de dois sistemas distintos, um a ordem
juridica internacional e o outro a ordem juridica interna, concluindo o primeiro
autor citado que, por tal sistema, quando da transposicéo de uma norma de origer
internacional para o sistema interno haveria necessidade de uma manifestaca
legislativa, transformando o primeiro em norma interbgadeoria monista:

42

43 ARAUJO, e ANDREIUOLO,0b. cit, p. 76.

Id., ibid., p. 83-85.
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“fundamentada na idéia do jurista austriaco Hans Kelsen, entendia
existir uma Unica ordem juridica, com projecdes interna e
internacional. As leis seriam expressdes da ordem interna e 0s
tratados, expressdes da ordem internacional. Ndo haveria, desta
forma, nenhuma necessidade de internalizacdo das obriga¢cfes
decorrentes do tratado no plano interno, pois ndo existiria
nenhuma separacdo entre as leis internas e internacionais,
impondo-se sua aceitacdo automatica”.

Em seguida, as autoras mencionadas no paragrafo anterior explicam que,

no Brasil, essas duas teorias foram objeto de interpretacdes extensivas, da
guais originaram subespécies, consistentes no dualismo extremado e moderadc
além do monismo radicalmoderado. Elas argumentam que a utilizacao dos
critérios ja definidos por TRIEPEL e KELSEN permite a conclusdo de que o
sistema Brasileiro insere-se, mais adequadamente, como alias ja decidiu o
Supremo Tribunal Federal (ADIN n. 1480 e a Carta Rogatérian.® 8.279), no
dualismo moderadt.

44

94

“(...) quando da analise da validade dos tratados no ordenamento interno é preciso destacar dois
momentos distintos: o da sua incorporacdo e, em seguida, o da sua posicdo hier&rguitaas

demais leis ja existentes. E de acordo com essa andlise, somos dualistas porque ndo ha como incorporar
um tratado no ordenamento juridico interno sem em primeiro lugar proceder a sua internalizagéo.
Partindo-se da utilizagdo dos critérios acima, entendemos que ha, no Brasil, duas modalidades de cada
teoria: O dualismo dividir-se-ia emadical — no qual haveria necessidade de edicdo de uma lei distinta
para a incorporagdo do tratado a ordem juridica nacional —racelerado— no qual a incorporagao
prescindiria de lei, embora possuiss® procedimentalcomplexo, com aprovagdo congressual e
promulgacéo executiva; o monismo dividir-se-ia também em radical e moderado. O radical pregaria
a primazia do tratado sobre a ordem juridica interna, e o moderado procederia a equiparagdo hierarquica
do tratado a lei ordinaria, subordinando-o portanto a Constituicdo e a aplicagdo do critério cronolégico,
em caso de conflito. (...) o RE 80.004 (...) éading caseda jurisprudéncia brasileira, classificado

pela doutrina como exemplo de monismo moderado (...) Atualmente a situagéo foi esclarecida pelo
posicionamento adotado pelo STF em de&ding casesa ADIN 1480 e a CR 8279. Em ambas
oportunidades o STF se pronunciou de forma unissona, direta e precisa sobre o tema do monismo e do
dualismo, acabando com as dudvidas antes existentes. (...) destacamos a posicdo do STF na Carta
Rogatéria n. 8.279, nas passagens em que se classifica o sistema brasileiro como dualismo moderado,
com base entre outros, no RE 71.154. (...) Assim, de todo o exposto, acreditamos que a opinido
dominante de que o Brasil é filiado a corrente do monismo moderado deve ser sepultada em face do
pronunciamento recente do STF. Este, em verdade, nada modificou o sistema ja existente, apenas
interpretando a jurisprudéncia anterior sob novas luzes. A incorporagédo dos tratados ao sistema
interno brasileiro, equiparando-o a lei interna, transforma-os em uma lei nacional e, por conseguinte,
extingue o conflito préprio da teoria monista, pois a regra vigente de revogacéo de lei anterior pela
lei posterior é principio assente no nosso sistema juridico e aplicavel ao ordenamento como um todo.
Com isso também fica claro que os dois sistemas — o interno e o internacional — sdo separados, pois
ocorre, muitas vezes, do Brasil continuar obrigado internacionalmente por dispositivo de tratado (...)
enquanto a legislacéo interna ja o modificou” (Id., ibid., p. 87-99).
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Nada obstante, a questéo nao é pacifica. A propdsito do tema, George
R. B. Galindo, promovendo andlise detalhada das teorias (dualismo e monismo,
este Ultimo com destaque para a prevaléncia do Direito Internacional) acerca
das relacbes entre Direito Interno e Direito Internacional, bem como da
processualistica dos tratados internacionais no Brasil, afirma que:

“0 embate entre teorias monistas e dualistas perdeu muito de seu
félego, sendo hoje prevalecente uma abordagem pragmética da
questdo (...) Isto porque é extremamente dificil afirmar que um
Estado é dualista ou monigtadotum Se os Estados ndo segregam
totalmente o Direito Internacional, como pregavam os dualistas;
também ndo se abrem — por razdes histéricas — completamente ao
Direito Internacional®.

Em reforco ao argumento apresentado no paragrafo anterior, 0 mencionado
autor analis o tema da promulgacao do tratado mediante decreto do Executivo,
em face da duvida representada pela natureza de tal ato. Em outros termos
persiste a divida se esse ato teria a natureza de converter Direito Internaciona
em Direito Interno (tese dualista), ou se representaria apenas o preenchimentc
do requisito da publicidade, sem transformar Direito Internacional em Direito
Interno (tese monista). Com efeito, apds citar o posicionamento de diversos
doutrinadore, bem como julgados do STFSALINDO afirma que a posicéo
da doutrina nacional, bem como do Supremo Tribunal Federal, é contraditoria.
Concluique a:

"razdo parece estar com Mirtd Fraga, no sentido de admitir que o
Decreto tem mero efeito de publicidade. Embora néo seja expressa,

45 GALINDO, George R. BConsiderag6es acerca da constitucionalidade intrinseca dos trdtados.

Estudos de Direito Publico homenagem aos 25 anos do Mestrado em Direito da UNB. Brasilia :
Brasilia Juridica, 2000, p. 151-173.

Id., ibid., p. 159-164.

Galindo relaciona, como aqueles que aderem ao dualismo, Jodo Grandino Rosas, Jodo Hermes Pereira
de Araujo, Antonio Paulo Cachapuz de Medeiros, Luiz Olavo Baptista e inclusive Flavia Piovesan,
que entende ser cabivel tal sistema para os tratados internacionais comuns, em oposi¢do aos tratados
de direitos humanos. Ja entre aqueles que discordam da adogédo ao dualismo, cita os nomes de Celso D.
de Albuquerque Mello, Vicente Marotta Rangel e Mirtd Fraga.

RE n. 80.004 (postura monista), enquanto que o PPEQO n. 194/94 e a CR n. 8279/98 comportam
fundamentos pelos quais se entende que o decreto transforma a norma internacional em norma
interna.

46
47

48
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deve-se notar que a Constituicdo sempre fala em tratado, o que
significa que ndo € o Decreto do Executivo que o incorpora; o
tratado existe de forma autbnoma em relacdo a este. (...) Os tratados
sdo, pois, verdadeiras fontes do Direito Interno brasileiro, sendo
os Decretos apenas as formas com que eles se exterf@tizam

Seja como for, ou como quer que se entenda a insercao da posicao dc
Brasil, aderindo a teoria do dualismo ou do monismo, pode-se afirmar que se
apresenta mais correta a abordagem, em especial sob o enfogueaiz€ utica
constitucional, que priorize 0 aspecto pragmatico da questao.

Nesse sentido, no caso de tratados internacionais de protecao de direitos
humanos, cuja diferenca em relacdo aos demais tratados internacionais ja fo
realcada linhas atras, o enfoque da solucdo de controvérsias oriundas de conflito
entre normas internas e internacionais deve privilegiar a norma que melhor protecac
ofereca a vitima de violacao de direitos humanos, conforme sera demonstrada
no tépico seguinte.

5 TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS E
A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DE 1988

A questao da incorporacao, no Direito Brasileiro, das normas de tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil ganhou, com a
Constituicdo Federal de 1988, uma dimensao nova, na medida em que dispbe
no seu art. 5.2, 8§ 2.9, que:

“Art. 5.° (...) 8 2.° Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Esse dispositivo constitucional decorreu do processo de implementacao
dos direitos humanos no Brasil, com a adesao do Pais ao Direito Internacional

*9 1d., idib., p. 162-163.
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dos Direitos Humanosa medida em que, a partir de meados da década de
1980, o Pais vivenciou um amplo processo de redemocratizacdo, que culminou
com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988. Nesse periodo,
presenciamos a ratificacdo de importantes tratados internacionais de protecac
de Direitos Humanos, como, por exemplo, a Convencéo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura (20/7/1989), os Pactos de Direitos Civis e Politicos e
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ambos ratificados em 24/1/1992),
e a Convencéao Americana de Direitos Humanos (25/9/1992).

Com efeito, a Constituicdo Federal de 1988 expressamente atribuiu as normas
decorrentes de tratados de direitos humanos de que o Brasil seja parte a hierarqu
de norma constitucional (art. 5.2, 88 1.° e 2.°). Além disso, consagrou-se ali, em
relacéo a Republica Federativa do Brasil, a dignidade humana como principio
fundamental (art. 1., inciso lll), e a prevaléncia dos direitos humanos, como principio
orientador das relagdes internacionais (art. 4.°inciso ll).

Essa nova configuracao do Direito Constitucional Brasileiro segue uma
tendéncia mundial, na medida em que diversos paises inseriram em suas
Constituicdes dispositivos semelhantes ao citado § 2.° do art. 5.° da Carta
Brasileira, tais como: Portugal (art. 16.°, 1 e 1, da Constituicdo Portuguesa de
1976), Alemanha (art. 25 da Constituicdo da Alemanha, com emendas até
dezembro de 1983), Nicaragua (art. 46 da Constituicdo da Nicaragua de 1987),
Chile (art. 5.9, 1I, da Constituicdo Chilena, decorrente de reforma constitucional
de 1989), Colémbia (art. 93 da Constituicdo da Coldmbia de 1991) e Argentina
(art. 75, 22, decorrente de reforma de 1994 da Constituicao Argentina). Alias,
a Argentina chegou a explicitar que determinados tratados e instrumentos de
direitos humanos, tém hierarquia constituciShal

ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE, a prop6sito do
mesmo tema disse 0 seguinte :

50 CANCADO TRINDADE, Anténio Augusto. A interagdo entre o direito internacional e o direito

interno na protecdo dos direitos humaras.A incorporacdo das normas internacionais de protegéo
dos direitos humanos no direito brasileir€o-Edi¢do do Instituto Interamericano de Direitos
Humanos, Comité Internacional da Cruz Vermelha, Alto-Comissariado das Na¢des Unidas para os
Refugiados, Comissdo da Unido Européia e Governo da Suécia : Sdo José/Costa Rica, 1996, p. 210.

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 9, V. 18, p. 73 — 121, jul./dez. 2001. 97



"O disposto no artigo 5(2) da Constituicdo Brasileira de 1988 se
insere na nova tendéncia de Constituicbes latino-americanas
recentes de conceder um tratamento especial e diferenciado também
no plano do direito interno aos direitos e garantias individuais
internacionalmente consagrados. A especificidade e o caréater
especial dos tratados de protecdo internacional dos direitos
humanos encontram-se, com efeito, reconhecidos e sancionados
pela Constituicdo Brasileira de 1988: se, para os tratados
internacionais em geral, se tem exigido a intermediacdo pelo Poder
Legislativo de ato com forca de lei de modo a outorgar a suas
disposic¢des vigéncia ou obrigatoriedade no plano do ordenamento
juridico interno, distintamente no caso dos tratados de protecao
internacional dos direitos humanos em que o Brasil € Parte os direitos
fundamentais neles garantidos passam, consoante os artigos 5(2) e
5(1) da Constituicéo Brasileira de 1988, a integrar o elenco dos
direitos constitucionalmente consagrados e direta e imediatamente
exigiveis no plano do ordenamento juridico int&fno

No Brasil, contudo, duas correntes se confrontam no ambito da

interpretacado do referido dispositivo. A primeira, mais antiga, tem por expoentes
MANOEL GONCALVES F. FILHO? e ALEXANDRE DE MORAIS® Essa
corrente equipara as normas decorrentes de tais tratados de direitos humanos :
leis ordinérias, realizando uma interpretacao sistematica da Constituicdo no tocante
a competéncia do STF para julgar recurso extraordinario de deciséo que tenhe

51

52

53
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CANCADO TRINDADE, Antdnio AugustoTratado de direito internacional dos direitos humanos

Porto Alegre : Fabris, 1997, vol. I, p. 407-408.

“Assim sendo, as normas do Pacto de S&o José da Costa Rica, a que adere o Brasil, ndo prevalecem
sobre o direito constitucional positivo brasileiro. Tém apenas a forca de lei ordinaria. (...) Em
conseqliéncia, se o Brasil incorporar tratado que institua direitos ‘fundamentais’, estes ndo terédo
sendo forca de lei ordinaria. Ora, os direitos fundamentais outros tém a posi¢cdo de normas
constitucionais. Ou seja, haveria direitos fundamentais de dois niveis diferentes: um constitucional,
outro meramente legal” (FERREIRA FILHO, Manoel Gong¢alv@seitos humanos fundamentais

S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 99).

“Deve-se, pois, sempre ter-se em mente as palavras do Min. Celso de Mello, em discurso de posse na
presidéncia do Supremo Tribunal Federal, quando afirmou que ‘O respeito a supremacia da Constituigdo:
eis 0 ponto delicado sobre o qual se estrutura o complexo edificio institucional do Estado democratico
e no qual se apoia todo o sistema organizado de protecdo das liberdades pDididasdé Justica

Secdo |, 13 ago. 1997, p. 36.563) (...) Conclui-se, portanto, pela supremacia das normas constitucionais
em relacdo aos tratados internacionais, mesmo que devidamente ratificados, e plena possibilidade de
seu controle de constitucionalidade” (MORAES, AlexandreRiecitos humanos e fundamentais:

Teoria Geral/Comentérios aos arts. 1.° a 5.° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/
Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 1997, p. 294-295).
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julgado tratado internacional inconstitucional (art. 102, Ill, b). Afirma que o
processo de incorporacgao de tais tratados € discrepante daquele estabelecid
para emenda constitucional e, finalmente, que, considerar tais normas com
hierarquia constitucional, viola o dispositivo definidor de clausulas pétreas (art.
60, § 4.9), na medida em que o tratado pode perder a vigéncia por simples
denudncia, decorrente de ato do Presidente da Republica.

A segunda corrente, mais recente, defendida principalmente por FLAVIA
PIOVESAN, CANCADO TRINDADE e CELSO D. DE ALBUQUERQUE
MELLO®*—, também com base na interpretacéo sistematica, mas incorporando
elementos teleoldgicos e outros derivados da hermenéutica constitucional
contemporanea, na medida em que se visualiza a Constituicdo como sisteme
normativo que incorpora os valores de uma comunidade histérica concreta (ou a
Constituicdo como uma ordem concreta de valores a orientar a interpretacao
Constitucional por tais valores éticos compartilhados) —, atribui a tais normas a
hierarguia constitucional.

Além disso, importa destacar, entre os argumentos defendidos por essa
segunda corrente, a visdo doutrinéria constitucional, segundo a qual as norma:s
de direitos humanos caracterizam-se como normas materialmente constitucionais
com fundamento no que J. J. GOMES CANOTILEl@ma, analisando a
“Constituicao MateriaP®, de “critério substancial ou materf&'Desse critério

54 . L. .
“Pode-se acrescentar com fundamento na maravilhosa obra de Flavia Piovesan (167) que o art. 5°, §

2°, da Constituicdo Federal da aos tratados sobre direitos humanos o ‘status’ de norma constitucional.
Confesso que o D. Internacional para mim é supraconstitucional. E preciso que o D. Interno na sua
totalidade o respeite e s6 assim haverd uma prote¢cdo do homem contra o seu préprio estado. (MELO,
Celso D. de Albuquerqué®ireitos humanos e conflitos armadd®io de Janeiro : Renovar, 1997, p. 38)

“(...) constituicdo materialisto é, o conjunto de forcas — sociais, partidarias, culturais, econdmicas

e religiosas — que transportam determinados interesses, valores ou mundividéncias, decisivamente
condicionadores do ‘contetdo’ do pacto fundador’(CANOTILHO, J. J. Gobiesito constitucional

Coimbra : Livraria Almedina, 1993, p. 48).

“O critério substancialou material considera o contetdo de norma, independentemente de ela ser
‘produzida’ ou ndo por uma ‘fonte constitucional’. Ao apontar para a dimensdo material, o critério
em andlise coloca-nos perante um dos temas mais polémicos do direito constitucional : qual é o
contetdoou matéria da constituicdo® contetdo da Constituicdo varia de época para época e de
pais para pais e, por isso, é tendencialmente correto afirmar que nésehé de constituicaoo

sentido de que certas matérias tém necessariamente de ser incorporadas na constituicdo pelo poder
constituinte (...). Registre-se, porém, que, historicamente (na experiéncia constitucional), foram
consideradas matérias constitucioripar excellence’ a organizagdo do poder politico (informada pelo
principio da divisdo de poderes) e o catélogo dos direitos e liberdades e garantias (...)."(ld., idib., p. 68).
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redunda a materialidade constitucional das normas de direitos fundamentais e ¢
concepcao do dispositivo em analise (similar a dispositivo contido na Constituicao
Portuguesa: 16.° 1 e 1, da Constituicdo de 1976), conforme enfocado por
JORGE MIRANDA como “clausula aberta” E o caso das normas decorrentes

de tratados internacionais de direitos humanos incorporadas ao Direito Brasileiro
(8 2.°do art. 5.° da Constituicdo — topograficamente situado no respectivo titulo
Il — direitos e garantias fundamentais). Aqui se rebate o argumento de que a
interpretacdo correta pertinente ao tema pode ser apenas a sistematica, despic
das consideracdes acima expostas.

A proposito, FLAVIA PIOVESAN, ap6s qualificar a Constituicdo
de 1988 como um marco juridico da transicdo democratica e como
instrumento de institucionaliza¢c&o dos direitos humanos no Brasil, tece
esclarecedores comentarios sobre as inovagdes constitucionais pertinente:
aos tratados internacionais de direitos humanos, expressando-se da seguint
forma:

"O valor da dignidade humana — ineditamente elevado a principio
fundamental da Carta, nos termos do art. 1.°, Il —impde-se como
nucleo bésico e informador do ordenamento juridico brasileiro,
como critério e parametro de valoracao a orientar a interpretacéo e
compreensao do sistema constitucional instaurado em 1988. A
dignidade humana e os direitos fundamentais vém a constituir os
principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica
e dos valores éticos, conferindo suporte axiolégico a todo o
sistema juridico brasileiro. Na ordem de 1988, esses valores passam
a ser dotados de uma especial forca expansiva, projetando-se por
todo o universo constitucional e servindo como critério
interpretativo de todas as normas do ordenamento juridico
nacional.

57 . I . . . .
“O numero 1 do art. 16 da Constituicdo aponta para um sentido material de direitos fundamentais:

estes ndo sdo apenas os que as normas formalmente constitucionais enunciem; sédo ou podem ser
também direitos provenientes de outras fontes, na perspectiva mais ampla da Constituicdo material.
N&o se depara, pois, no texto constitucional um elenco taxativo de direitos fundamentais. Pelo
contrario, a enumeracdo é uma enumeracdo aberta, sempre pronta a ser preenchida ou completada
através de outros direitos ou, quanto a cada direito, através de novas faculdades para além daquelas que
se encontram definidas ou especificadas em cada momento. Dai poder-se apelidar o art. 16, n. 1, de
clausula aberta ou de néo tipicidade de direitos fundamentgsitd PIOVESAN, Flavia.Direitos

humanos e o direito constitucional internacion&&o Paulo : Max Limonad, 1997, p. 86).
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E nesse contexto que ha de se interpretar o disposto no artigo 5.°,
paragrafo 2.° do texto, que, de forma inédita, tece a intera¢éo entre
o Direito Brasileiro e os tratados internacionais de direitos
humanos (...) A Constituicdo de 1988 inova, assim, ao incluir, dentre
os direitos constitucionalmente protegidos, os direitos enunciados
nos tratados internacionais de que o Brasil seja signatario. (...)

Esta conclusdo advém da interpretacdo sistemética e teleoldgica
do texto, especialmente em face da for¢ca expansiva dos valores da
dignidade humana e dos direitos fundamentais, como parametros
axiolégicos a orientar a compreensdo do fenémeno
constituciona¥".

Comentando o referido dispositivo, CARLOS WEIS diz que:

"Neste caso verifica-se que o § 2.° do art. 5.° reconheceu como
fontes de normas de direitos humanos os principios
constitucionais e os tratados internacionais. Estes, se ndo se
integram formalmente a Constituicéo, materialmente devem ser
tratados como de hierarquia superior as leis ordinarias e
equivalentes as previsbes da Carta Polftica

Com tal formulagao, esse autor rebate os argumentos da corrente mais
antiga, pois ndo se vislumbram corretos os argumentos pertinentes a rigidez
constitucional ou a ofensa a clausula pétrea, visto que nao ha integracao dos
tratados internacionais ao Direito Brasileiro, que passa a ser visto como fonte de
normas de direitos humanos, conforme salientado, materialmente constitucionais.

Observe-se gue a abordagem acima destacada escapa da divergénci
tradicional entre monistas e dualistas, na medida em que se visualiza o Direito
Internacional dos Direitos Humanos como fonte de direitos subjetivos aplicaveis
e exigiveis internamente sem que se integrem ao direito interno.

Além disso, é indispensavel ressaltar a abordagem de CANCADO
TRINDADE quando — em vista do confronto entre tais normas, oriundas do

o8 PIOVESAN, Flavia.ln Os direitos humanos e o direito internacionab. cit., p. 128-129.

WEIS, Carlos,ob. cit, p. 28.
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direito internacional dos direitos humanos, e normas internas — defende o critério
de aplicacdo da norma mais favoravel a vitima de violacdo de direitos humanos
A propdsito, diz ele o seguinte :

“A tese que sustento, como o venho fazendo ja por mais de vinte
anos em meus escritos, €, em resumo, no sentido d@goEio,

os tratados de direitos humanos, que se inspiram em valores
comuns superiores (consubstanciados na protecéo do ser humano)
e sédo dotados de mecanismos proprios de supervisao que se
aplicam consoante a nogao de garantia coletiva, tém carater especial
que os diferenciam dos demais tratados, que regulamentam
interesses reciprocos entre os Estados-Partes e sdo por estes
proprios aplicados — com todas as consequéncias juridicas que
dai advém nos planos do direito internacional e do direito interno;
segundoo direito internacional e o direito interno mostram-se em
constante interacdo no presente contexto de protecéo, na
realizacdo do propdsito convergente e comum na salvaguarda
dos direitos do ser humano; terceiro, na solugéo de casos
concretosa primazia da norma que melhor proteja as vitimas de
violacGes de direitos humanos, seja ela de origem internacional
ou intern&". (grifo nosso)

Também no STF a questdo tem se revelado controvertida, especialmente
na questao da prisao civil por divida, vedada em tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil (a saber, Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e Pacto de San José da Costa Rica), mas excepcionalmente admitid
nas hipoteses do art. 5.°, inciso LXVII, da Constituicdo Federal Brasileira de
1988.

Por exemplo, no HC n. 73.044-SP, rel. Min. MAURICIO CORREA, j.
19.3.96PJU 20.9.96, p. 34.534, entendeu-se que “0Ss compromissos assumidos

00 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto a

protegéo dos direitos humanos nos planos internacional e nadimnBIOUCALT, Carlos E. de A.;
ARAUJO, Nadia de ( Orgs.) Os direitosirhanos e o direito internacionaRio de Janeiro :
Renovar, 1999, p. 9-10.
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pelo Brasil em tratado internacional de que seja parte (...) ndo minimizam o
conceito de soberania popular do Estado-povo na elaboracdo da sua
Constituicao”,considerando-se, portanto, tais normas com hierarquia
infraconstitucional. Tal orientacdo ainda € predominante no STF, conforme se
extrai do teor de diversos julgados a propoésito do tema (AGRAG n. 186924/
MG, 15/5/97; HC n. 77.631-SC, DJU 19/8/98, entre outros).

Entretanto, em recente julgado do STF—RHC n. 79.785-RJ — que teve
como relator o esclarecido Min. SEPULVEDA PERTENCE, pode-se perceber
0 avanco e o impacto que tem alcancado essa segunda corrente, na medida e
gue, embora néo se conceda a hierarquia constitucional as referidas normas oriunde
de tratados internacionais de direitos humanos, elas séo vistas com hierarquic
superior a das leis ordinarias. Com efeito, assim se expressou o relator:

“Na ordem interna, direitos e garantias fundamentais o sé&o com
grande freqiiéncia, precisamente porque — alcados ao texto
constitucional — se erigem em limitagdes positivas ou negativas
ao conteudo das leis futuras, assim como a recep¢ao das anteriores
a Constituicéo (cf. Hans Kelsen, Teoria Geral, cit. P. 255)

Se assim €, a primeira vista, parificar as leis ordinarias os tratados
que alude o art. 5.° § 2.2, da Constituig&o, seria esvaziar de muito o
seu sentido 0til a inovacao, que, malgrado os termos equivocos
do seu enunciado, traduziu uma abertura significativa ao
movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos.

Ainda sem certezas suficientemente amadurecidas, tendo assim —
aproximando-me, creio, da linha desenvolvida no Brasil por
Cancado Trindade.g., Memorial cit. Ibidem, p. 43) e pelailustrada
Flavia PiovesafA Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados
Internacionais de Protec&o de Direitos Humanos, em E. Boucaut e
N. Araujo (6rgao), Os Direitos Humanos e o Direito Interna)
aceitar a outorga de forca supra-legal as convenc¢des de direitos
humanos, de modo a dar aplicagéo direta as suas normas — até, se
necessario, contra a lei ordinaria — sempre que, sem ferir a
Constituicdo, a complementem, especificando ou ampliando os

direitos e garantias dela constahfes

! Trecho extraido do Informativo STF n.° 187, Brasilia, 10 de maio de 2000, p. 4.
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Analisando a quest&io da prisdo civil por divida no Pais, FLAVIA PIOVESAN
conclui que a ela se caracteriza como um conflito entre o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e o Direito Interno, cuja solugéo, segundo argumenta,
deve passar pela adoc¢ao do critério da norma mais favoravel a vitima, pois:

“se o Brasil ratificou estes instrumentos sem qualquer reserva no
gque tange a matéria (...) atendo-se ao critério da norma mais
favoravel a vitima no plano de protecdo dos direitos humanos,
conclui-se que merece ser afastado o cabimento da possibilidade
de prisdo do depositario infiét”.

Como visto, o debate sobre a questdo em andlise passa a ocupar lugar d
destaque no cenario juridico nacional, perdendo for¢a a viséo de que simplesment
se limita a equiparar as normas decorrentes de tratados de direitos humanos &
leis ordinarias. Em sentido oposto, cresce em importancia a tese defendida pelz
corrente contraria, que promove a abordagem critica do principio da primazia
dos direitos humanos como paradigma e referéncia, em especial no enfoque d:
hermenéutica constitucional, para os operadores do Direito no processo de
incorporacao, pelo Brasil, dos tratados internacionais de direitos humanos.

Dessa forma, torna-se imprescindivel uma abordagem, ainda que breve,
do tema pertinente a hermenéutica constitucional. Em especial da hermenéutice
das normas decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos de que
Brasil seja parte. E esta a quest&o em anélise no proximo topico.

6 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL E NORMAS DECOR-
RENTES DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS

Realcando a diferenca entre hermenéutica e interpretacdo, CARLOS
MAXIMILIANO destaca que interpretacao é a aplicacdo da hermenéutica, ja
gue esta descobre e fixa os principios daquela, findando por concluir que a
“Hermenéutica é a teoria cientifica da arte de interpfétar”

oz PIOVESAN, Flavia.In OsDireitos humanos e o direito internaciopnalb. cit., p. 136-137

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direitRio de Janeiro : Forense, 1998, p. 1.
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Pois bem, a interpretacéo juridica sofreu grandes modificacdes na sua
teoria cientifica — ou seja, na sua hermenéutica — ao longo dos periodos
identificados por BOAVENTURA DE SOUZA SANTGS mencionados
anteriormente.

Tais periodos refletem a mudanca de concepcéo dos direitos humanos €
fundamentais desde o paradigma da modernidade e a contemporanea transica
paradigmatica que vivenciamos, sem duvida influenciando, sobremaneira, a
hermenéutica juridica e constitucional, em especial, dos direitos fundamentais.
Assim, é correto afirmar que a:

“interpretacéo dos direitos fundamentais vincula-se a uma teoria
dos direitos fundamentais, que, por sua vez, se entrelaca a uma
Teoria da Constituicdo. Ambas as teorias entrelagam-se a uma
concepcdo de Estado, de constituicdo e de cidadania,
consubstanciando uma ideologfa”

MANOEL MESSIAS PEIXINHO, promovendo uma sint&sdas
principais correntes de interpretacdo ligadas aos métodos classicos de
interpretacao da lei, destaca que o estudo de tais métodos centra-se na verificace
de que eles “surgiram buscando compreender o fendmeno juridico e 0s seus
resultados politico-sociafg’.

64

o5 SANTOS, Boaventura de Souszh. cit, p. 120-188.

SOARES, Mério Lucio Quintadireitos fundamentais e direito comunitariopor uma metédica de

direitos fundamentais aplicada as normas constitucionais. Belo Horizonte : Livraria Del Rey , 2000, p. 145.
Elenca, o referido autor, considerando-as como as principais correntes de interpretagdo ligadas ao
método classico, as seguintes Escolzxola de Exegesejue “nasce a partir de dois acontecimentos
histéricos interdependentes: a Revolugdo Francesa e o conseqiente processo de compilacdo do
Cédigo de Napoledo (...) O postulado fundamental defendido pela Escola da Exegese é que o Direito
se revela nos textos das leis escritas, promanadas do Estado, gerando direitos e obriga¢des, podendo
tudo prever e prover’Escola Histérica “fundada por Friedrich Carl Von Savigny em meados do
século XIX, na Alemanha (...). As teorias da Escola Histérica viam o Direito como um produto da
histéria (...) a histéria e a sociedade sdo, na esséncia, mutaveis (...) a lei deve ser interpretada para
acompanhar a mutabilidade da comunidade a que se deskEpeadja da Livre Investigacdo
Cientifica, que “surgiu na Francga, tendo como principal teérico Francoais Geny (1861-1959) (...)

O jurista deve procurar a solu¢do dentro do Direito, numa hierarquia de fontes (...) 0 juiz estaria
autorizado a decidipraeter legeme ndo somentsecundum legenporém, jamaisontra legerfy

Escola do Direito Livre, “surgiu na Alemanha, em 1906. E uma reac&o a légica do Direito Positivo

(...) ‘(...) devendo prevalecer o direito justo, tanto na falta de previsdo legat€r legem ou

contra a propria leicontra legeni”(PEIXINHO, Manoel MessiasA interpretagdo da Constituicdo

e os principios fundamentaifio de Janeiro : Lumen Juris, 2000, p. 17-20)

" \d., ibid., p. 17.
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Apesar das importantes contribuices desses métodos classicos de
interpretacao da lei para a hermenéutica juridica — como, por exemplo, no sentidc
de permitir o recurso aos elementos literal, l16gico, histérico, teleoldgico,
sistematico, ou mesmo aos instrumentos de integracdo normativa (art. 4.° do
Cddigo Civil Brasileiro) —, tais métodos revelam-se insuficientes para a especifica
hermenéutica constitucional contemporanea, em particular dos direitos
fundamentais.

Assim, pondo em realce que o objeto da interpretacdo tradicional € o
texto da norma formalmente prescrita, na medida em que, nesse positivismo,
identifica-se o direito com o texto escrito, numa reducao do universo juridico ao
universo linguistico, na concepc¢ao da interpretacao juridica como analise da
linguagem legal, o que se verifica é que se revela:

“inevitavel a superacgédo da interpretacgéo tradicional que identifica
o direito com o conteudo da lei, impondo-se, conseqiientemente,
duas conclusdes. A primeira € que o enunciado verbal da lei ndo
se esgota num sentido ‘gramatical’ ou linglistico agregado de
outro sentido juridico. A segunda quer dizer que o sentido das
expressoes juridicas s6 pode ser determinado a partir de sua prépria
indeterminagéo. Quer dizer, € impossivel descobrir o conteddo
verbal da norma sem se levar em conta o seu conteddo juridico
(...) a conseqiiéncia da identificacéo do direito e forma consistiu,
no pensamento juridico, num afastamento da realidade social (...).
A concepcéao, pois, de um direito despolitizado, fez com que
surgissem diversas correntes metodolégicas que procuraram forjar
um discurso de superacao da interpretacao tradicional, inserindo
o intérprete como criador do direito e participe da realidade em
gue vive. Ou seja, ainterpretacdo entendida sempre como recriagdo
e insercdo no mundo comprometido com a intencionalidade e com
valores.®®

" \d., ibid., p. 17.

Id., ibid., p. 55-59.
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No mesmo sentido, e destacando a necessidade de dar eficacia aos direito
fundamentais, o que ndo se obtém a partir da “Velha Hermenéutica”, diz PAULO
BONAVIDES que os:

“direitos fundamentais, em rigor, ndo se interpretam; concretizam-
se. Ametodologia classica da Velha Hermenéutica de Savigny, de
ordinéario aplicada a lei e ao Direito Privado, quando empregada
para interpretar direitos fundamentais, raramente alcanca decifrar-
Ihes o sentido. (...) Os métodos tradicionais, a saber, gramatical,
I6gico, sistematico e histdrico, séo de certo modo rebeldes a
valores, neutros em sua aplicacdo, e por isso mesmo impotentes e
inadequados para interpretar direitos fundamentais. Estes se
impregnam de peculiaridades que lhes conferem um caréater
especifico, demandando técnicas ou meios interpretativos
distintos, cuja construcdo e emprego gerou a Nova
Hermenéutice®.

Sintetizando o trabalho de PAULO BONAVIDES em relacdo a
interpretacao dos direitos fundamentais e & nova hermenéutica, MARIO LUCIO
QUINTAO SOARES esclarece que a:

“nova hermenéutica juridica procura demonstrar a ineficacia de
intervengdes, assentes na metodologia classica do positivismo e
em seu dedutivismo formalista, na esfera interpretativa dos direitos
fundamentais ou das clausulas constitucionais. Esta
demonstragéo facultou: a criagdo cientifica de um novo Direito
Constitucional; a formacéo de uma teoria material da constituicdo
distinta dos conceitos jusnaturalistas e das limitagdes do
positivismo formalista; a abertura do Direito Publico a novas
investigacdes interpretativas; a elaboracdo de teorias
hermenéuticas pertinentes a interpretacao da constituicdo e dos
direitos fundamentais; a insercdo do principio da
proporcionalidade no Direito Constitucional; o reconhecimento
da eficacia normativa dos principios gerais do direito; a

*®  BONAVIDES, Paulo,ob. cit, p. 545.
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pluridimensionalidade e a plurifuncionalidade dos direitos
fundamentais; a expanséo normativa do Direito Constitucional a
todos os ramos do direito. A matéria-prima desta nova
hermenéutica € a propria teoria material da constituicdo com seus
valores e principios. Assim, o Direito Constitucional desenvolveu
hermenéutica prdpria, acolhendo, no plano juridico, as
consideragbes axiolégicas, afastando, por incompativeis, as
metodologias classicas (Bonavides, op. cit.: 536 et $&q.)”

Apoés salientar que a interpretacéo prépria da constituicdo € tema de
discusséo e elaboracao recente, pois somente a partir da década de 1950, co
o trabalho de juristas aleméaes é que se observa o inicio da ascensao d
hermenéutica no campo do Direito Constitucional, MANOEL MESSIAS
PEIXINHO reconhece que “a sistematizacdo de um método ou dos métodos
de interpretacdo constitucional ainda ndo alcancou a maturidade que é
necessarid®.

Entretanto, apresenta uma andlise do que considera os principais métodos
ligados a nova hermenéutitaguais sejam: 1) método topico-problemético; 2)
método hermenéutico-concretizador, vinculado aos seguintes principios auxiliares
dainterpretacao concretizante (expostos por Canotilho): 2.1) principio da unidade
da Constituicao; 2.2) principio do efeito integrador; 2.3) principio da maxima
efetividade; 2.4) principio da conformidade funcional; 2.5) principio da
concordancia pratica; 2.6) principio da forca normativa da Constituicao; 2.7)
interpretacdo conforme a Constituicdo; 3) método cientifico-espiritual de
interpretacao; 4) metddo juridico-normativo-estruturante.

70
71
72

SOARES, Mério Lucio Quintaoob. cit, p. 145-146.

PEIXINHO, Manoel Messiasb. cit, p. 67.

Id., ibid., p. 72-92. A propésito do tema, na literatura nacional, o trabalho, mais completo além de
pioneiro,parece ser o de Paulo BonavidesQpb. cit, p. 398-473 e 532-588), merecendo destaque
também, os trabalhos de Inocéncio Martires Coeilfiodb. cit, p. 15-99), Celso Ribeiro Bastas:(

Ob. cit), Mério Lucio Quintdo Soaresn{ Ob. cit, p. 145-170), Aurélio Agostinho Verdade Vieito

(in: Da hermenéutica constitucionaBelo Horizonte : Livraria Del Rey, 2000), Luis Roberto Barroso
(in: Interpretacé@o e aplicacdo da Constituicd8ao Paulo : Saraiva, 1998), Lucia Barros Freitas de
Alvarenga [n: Direitos humanos, dignidade e erradicagdo da pobremana dimensdo hermenéutica
para a realizag@o constitucional. Brasilia : Brasilia Juridica, 1998).

108 Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 9, V. 18, p. 73 — 121, jul./dez. 2001.



A analise dos referidos métodos da hermenéutica constitucional
contemporanea, aliados a doutrina norte-amertarabora se trate de tema
extremamente interessante e desafiador, é trabalho dos mais amplos e complexo
extrapolando e transbordando os estreitos limites desta monografia. Contudo,
pode-se extrair de tais métodos a constatacao de que uma das grandes inovacoe
juntamente com principio da proporcionalidade, na dogmatica dos direitos
fundamentais, segundo DIETER GRIMiVE a dimensao juridico-objetiva dos
direitos fundamentais, da qual derivam inovagdes constitucionais que nao podem
ser olvidadas no processo de hermenéutica constitucional contemporaneo. A
proposito, esclarece PAULO BONAVIDES, o seguinte:

“Resultaram j& da dimenséo juridico-objetiva inovagdes
constitucionais de extrema importancia e alcance, tais como: a) a
irradiacdo e a propagacao dos direitos fundamentais (...) a rigor a
todas as provincias do Direito (...); b) a elevagédo de tais direitos a
categoria de principios, de tal sorte que se convertem no mais
importante pdlo de eficacia normativa da Constitui¢do; c) a eficacia
vinculante, cada vez mais enérgica e extensa, com respeito aos
trés poderes (...); d) a aplicabilidade direta e a eficacia imediata
dos direitos fundamentais, com a perda do carater de normas
programaticas; e) a dimensao axiolégica, mediante a qual os
direitos fundamentais aparecem como postulados sociais que
exprimem uma determinada ordem de valores e a0 mesmo passo
servem de inspiracdo, impulso e diretriz para a legislacéo, a
administracéo e a jurisdi¢do; f) o desenvolvimento da eficacia
inter privatos ou seja, em relacdo a terceiros (Drittwirkung) (...);

g) a aquisicao de um “duplo carater” (...) direitos fundamentais
conservam a dimensdéo subjetiva (...) e recebem um aditivo, uma

73 ~ ) . B . . o . .
Tem por canones interpretativos as “correntes interpretativas e néo interpretativas (...) Doutrinas

dos poderes implicitos (...) que se fundamentam no axioma que dita que onde se pretende o fim se
autorizem os meios (...) Regras fundamentais do direitos constitucional americano * Regra da
protecdo dos direitos individuais (...) * Regra do devido processo legal (...) Regra do razoavel (...) as
leis que imponham sacrificios ndo razoaveis infringem o principio da justica e séo inconstitucionais.
* Regra da igualdade de direito a protegdo legal (...)"(VERDADE VIEITO, Aurélio Agostibbo.

. hermenéutica constitucionaBelo Horizonte : Del Rey, 2000, p. 135-137)
Apud PAULO BONAVIDES, ob. cit, p. 540.
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nova qualidade, um novo feitio, que € a dimensao objetiva, dotada
de conteudo valorativo-decisorio (...); h) a elaboragéo do conceito
de concretizacdo, de grau constitucional (...); i) o emprego do
principio da proporcionalidade vinculado a hermenéutica
concretizante (...); e j) a introdugcdo do conceito de pré-
compreensao (Vorverstéandnis), sem o qual ndo ha concretiZagao.”

Nessa mesma linha, importante ressaltar o conjunto de idéias defendidas
pelos representantes do constitucionalismo comunitério brasileiro, conforme
expressdo de GISELE CITTADING Explica a autora — apds afirmar, na
andlise do debate tedrico travado no ambito da filosofia politica contemporanea
a circunstancia de ser o pluralismo uma das marcas constitutivas das democracia
contemporaneas — que o constitucionalismo comunitario brasileiro deriva, em
certa medida, do debate constitucional contemporaneo travado nos Estados
Unidos (interpretativistagersusnao-interpretativistas) e na Alemanha
(metodologia estritamente juridica da hermenéutica constituegyeatmétodo
cientifico-espiritual, nova hermenéutica), por forca e influéncia do pensamento
constitucional portugués e espanhol. A propésito do Constitucionalismo
Comunitario no Brasil, diz GISELE CITTADINO o seguinte:

“A Constituicdo Federal de 1988, que converteu todos os direitos
da Declaragc&o da ONU em direitos legais no Brasil e instituiu uma
série de mecanismos processuais que buscam dar a eles eficacia,
€ certamente a principal referéncia da incorporacao desta linguagem
de direitos.

(...) Pela primeira vez na historia brasileira uma Constitui¢do definiu
0s objetivos fundamentais do Estado e, ao fazé-lo orientou a
compreensao e interpretacdo do ordenamento constitucional pelo
critério do sistema de direitos fundamentais. Em outras palavras,
a dignidade humana, traduzida no sistema de direitos

75

Id., ibid., p. 541-542.
76

CITTADINO, Gisele.Pluralismo, direito e justica distributivaeclementos da filosofia constitucional
contemporanea. Rio de Janeiro : Lumen Juris, 2000, p. 4.
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constitucionais, € vista como valor essencial que da unidade de
sentido a Constituicdo Federal. Espera-se, conseqiientemente, que
o sistema de direitos constitucionais, visto como expressao de
uma ordem de valores, oriente a interpretacdo do ordenamento
constitucional em seu conjunto.

(...) Com efeito, recusando a concepc¢éo de direitos publicos
subjetivos, que constituiriam um conceito técnico-juridico do
Estado liberal preso a concepgéo individualista do homem, os
constitucionalistas ‘comunitarios’ preferem adotar a expresséo
direitos fundamentais do homem, que designa, no nivel do direito
positivo, as prerrogativas e instituicbes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre e igual para todas as
pessoas.

(...) Desta forma, enquanto valores constitucionais, o sistema de
direitos fundamentais, ao mesmo tempo que se constitui em nucleo
bésico de todo o ordenamento constitucional, também funciona
como seu critério de interpretac¢#o.

Por fim, vale real¢ar a posi¢cdo — harmoniosa com as idéias do chamado
constitucionalismo comunitario brasileiro — adotada tanto por FLAVIA
PIOVESAN, como por ROGERIO GESTA LEAL e INGO W. SARLET.
Pondo-se de acordo com PIOVESAN, GESTALEAL diz que:

“a partir da Constituicdo de 1988, a incorporacao direta dos
tratados de Direitos Humanos, ratificados pelo pais no
ordenamento juridico pétrio, vai buscar fundamentagéo sistémica
na disposicéo constitucional do art. 5.°, § 1.2, evidenciadora do
principio da aplicabilidade imediata das normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais, sem que se faca necessaria a
confeccao de ato juridico complementar a sua exigibilidade, e
mesmo sem que se possa diminuir ou negar sua eficacia em face
da norma juridica infraconstitucional com ela incompativel (...) De

" CITTADINO, Gisele,ob. cit, p. 12-19.
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igual sorte, os tratados e convengdes internacionais de Direitos
Humanos ratificados pelo Brasil, numa perspectiva emancipadora,
devem ser tidos como instrumentos de consolidacdo do Estado
Democrético de Direito que se pretende constituir, em permanente
processo de perfectibilizacdo, ampliando, estendendo e integrando
o rol dos direitos constitucionais assegurados, buscando sempre
a aplicabilidade e concretizagcdo daquela disposi¢cdo normativa,
interna ou externa, que privilegie e priorize o sujeito do direito
violado.™®

JAINGO WOLFGANG SARLET, realgcando a condi¢céo especifica de
direitos materialmente fundamentais das normas oriundas de tratados
internacionais de direitos humanos, endossa a tese da hierarquia constituciona
dessas normas. Admite, entretanto, na pior das hipéteses, a superioridade dele
apenas em relacdo as demais normas infraconstitucionais, na linha defendida po
Sepulveda Pertence no trecho de julgado do STF (RHC N.° 79.785-RJ)
anteriormente transcrito . Para SARLET:

“a tese da equiparacéo (por for¢a do disposto no art. 5.2, § 2.2, da
CF) entre os direitos fundamentais localizados em tratados
internacionais e os com sede na Constituicdo formal € a que mais
se harmoniza com a especial dignidade juridica e axiol6gica dos
direitos fundamentais na ordem juridica interna e internacional,
constituindo, ademais, pressuposto indispensavel a construcéo
e consolidacao de um auténtico direito constitucional internacional
dos direitos humanos, resultado da interpenetracdo cada vez maior
entre os direitos fundamentais constitucionais e os direitos
humanos dos instrumentos juridicos internacionais. No minimo,
contudo, para preservar sua condicdo especifica de direitos
materialmente fundamentais e ndo remeté-los a um plano idéntico
as leis ordinarias, ha de admitir (a exemplo do que entende a
doutrina majoritaria em Portugal, inobstante sucumbente entre

"® LEAL, Rogério Gestapb. cit, p. 211-212.
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nés) sua supremacia com relacdo ao direito interno
infraconstitucional’®

Pois bem, avaliando-se o instrumental de inovagdes fornecidas pela nova
hermenéutica — “a hermenéutica constitucional, basicamente indutiva, onde se
aplica com frequiéncia o principio da proporcionalidade e que gera conceitos
novos, tais quais os de ‘concordancia pratica’, ‘pré-compreensao’ e
‘concretizacao®— e tendo como premissa que os “direitos fundamentais séo a
bussola das Constituico®s"e que o “conceito de concretizacao é surpreendente
por sua importancia, utilidade e aplicabilidade na solucdo de questdes
constitucionais de direitos fundamentais e por indicar com nitidez o traco que
separa as duas hermenéutiasleve-se por em relevo o importantissimo papel
do Judiciario, em particular do Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Constitucional), na verificacéo, por meio da hermenéutica concretiZadora
nucleo essencfldas normas de direitos humanos e fundamentais contidas em
tratados internacionais, nos casos concretos em que se entrega a prestacé
jurisdicional.

Diante desses elementos, ao Juiz é dado o poder/dever de, em caso d
suposta antinomia entre normas-principios (termo utilizado pela d&upama
diferenciacéo de normas-regras, ambas conservando a qualidade de norma:
cada qual com suas especificidades), como parece ser a controvérsia doutrinari:
e jurisprudencial em torno da interpretacao do art. 5.°, § 2.° da Constituicao,
“ponderarerelativizar o peso dos principios concorrentes (...) optando, afinal,
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SARLET, Ingo Wolfgangpb. cit, p. 132-133.

BONAVIDES, Paulo,ob. cit, p. 585.

id., ibid., p. 553.

Id., ibid., p. 585.

“O método concretista de interpretacdo gravita ao redor de trés elementos basiwosague se

vai concretizar, a ‘compreenséo prévia’ do intérpretepgoblema concreto a resolvéld., ibid.,

p. 440)

“(...) existeum nucleo essencialos direitos, liberdades e garantias que nédo pode, em caso algum, ser
violado. Mesmo nos casos em que o legislador esta constitucionalmente autorizado a editar normas
restritivas, ele permanece vinculado a salvaguarda do nucleo essencial dos direitos ou direitos
restringidos.”(J.J. Gomes CanotilhDjreito Constituciona) ob. cit, p. 618, sobre o principio da
salvaguarda do nucleo essencial amparado na Constituicdo Portuguesa — art. 18.9/3).

COELHO, Inocéncio Martirespb. cit, p. 44.
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por aquele quaas circunstancige segundo a sua prudente avaliacdo, deva
ter umagpesarelativamente maiof®.

Contudo, em se:

“de um método de ponderacdo de banscaso concretoé
intuitivo que, pelo menos sob esse prisma, ndo exista uma
hierarquia fixa, abstrata e aprioristica, entre os diversos valores e/
ou principios constitucionais, ressalvada — porque axiologicamente
fora de cotejo —dignidade da pessoa humacamovalor-fonte

de todos os valores, valundanteda experiéncia ética ou, se
preferirmos, comgrincipioefim de toda ordem juridic&".

Esses argumentos autorizam a conclusdo de que, na interpretagcao
concretizadora, por exemplo, da prisao civil por divida, vedada em tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil (Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e Pacto de San José da Costa Rica), mas
excepcionalmente admitida nas hipoteses do art. 5.2, inciso LXVII, da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, também é indispensavel o exercicio
dessa ponderacéo de bens. Caso néo se proceda dessa forma e se adote u
interpretacéo exageradamente formalista, porque exclusivamente voltada sé par:
o texto legal, seria possivel concluir, como fez GIAN PAOLO PELICIARI
SARDINI:

“no sentido de que a partir do ingresso dos dois pactos
internacionais no ordenamento juridico brasileiro em funcao de
norma constitucional, tais instrumentos passaram a revogar todas
as disposicbes referentes a prisdo do depositério infiel e do
devedor de alimento¥'.

Observe-se que as hipéteses sdo diversas, depositario infiel e devedor de
alimentos. Portanto, a eventual antinomia de principios no primeiro caso pée em
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Id., ibid., p. 49.

Id., ibid., p. 49.

SARDINI, Gian Paolo Peliciari. A prisao civil por dividas no direito brasileiro e os direitos humanos.
In: Os direitos humanos e o direito internacionab. cit, p. 335).
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conflito a protecéo do patriménio com a protecao da liberdade, devendo esta
prevalecer sobre aquela. J4 no caso do devedor de alimentos, o conflito opera
se pondo em confronto a protecéo da liberdade do devedor de alimentos com ¢
protecao da existéncia e vida digna do respectivo credor de alimentos (geralmente
recaindo tal condicdo em criancas, filhas dos devedores de alimentos). Em tal
circunstancia, obviamente, deve prevalecer essa Ultima protecao, vez que derivad
do principio da dignidade humana, o qual, como visto, caracteriza-seatorno
fontede todos os valores.

Por fim, vale destacar que esse exercicio da hermenéutica concretizadore
acima proposto tem a vantagem de preservar a “forga normativa da constituicao”,
conforme ensinamento de KONRAD HESSHos seguintes termos:

“(...) ainterpretacéo tem significado decisivo para a consolidacao
e preservacao da forga normativa da Constituicdo. A interpretacao
constitucional esta submetida ao principio da 6tima concretizagao
danorma (...) Evidentemente, esse principio ndo pode ser aplicado
com base nos meios fornecidos pela subsuncgéo logica e pela
construcdo conceitual. Se o direito e, sobretudo, a Constituicdo,
tém sua eficacia condicionada pelos fatos concretos da vida, ndo
se afigura possivel que a interpretacdo faca thddeta rasa Ela

h& de contemplar essas condicionantes, correlacionando-as com
as proposicdes normativas da Constituicdo. A interpretacéo
adequada é aquela que consegue concretizar, de forma excelente,
o sentido (Sinn) da proposi¢do normativa dentro das condi¢des
reais dominantes numa determinada situacéo (...) uma mudanca
das relacdes faticas pode — ou deve — provocar mudancas na
interpretacdo da Constituicdo. Ao mesmo tempo, o sentido da
proposicdo juridica estabelece o limite da interpretacdo e, por
conseguinte, o limite de qualquer mutac@o normativa. A finalidade
(Telos) de uma proposi¢éo constitucional e sua nitida vontade
normativa ndo devem ser sacrificados em virtude de uma mudanca
da situacdo (...) Uma interpretacdo construtiva € sempre necessaria
dentro desses limites. A dindmica existente na interpretacéo

8 HESSE, KonradA for¢a normativa da ConstituicAdraducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto

Alegre : Sérgio Antbnio Fabris, 1991, p. 22-23.
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construtiva constitui condicdo fundamental da forca normativa
da Constituicdo e, por conseguinte, de sua estabilidade. Caso ela
venha a faltar, tornar-se-4 inevitavel, cedo ou tarde, a ruptura da
situagdo juridica vigente.”

7 CONCLUSOES

Como se observou ao longo da exposicéo, a implementacéo dos Direitos
Humanos no Brasil por meio dos tratados internacionais de protecao dos direitos
humanos, em especial apés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988
vem ganhando forca no debate juridico doutrinario e jurisprudencial.

As inovacdes constitucionais pertinentes a posicdo dos Tratados
Internacionais de protecao dos direitos humanos com uma hierarquia de norma
constitucional (art. 5.°, 88 1.° e 2.°) — além da consagracgéo, no tacante 3
Republica Federativa do Brasil, do principio da dignidade humana, como principio
fundamental (art. 1.°, inciso lll), e da prevaléncia dos direitos humanos, como
principio orientador das relacdes internacionais (art. 4.° inciso Il), representaram
um avanco, sem precedentes na histéria do Brasil, na questéo da implementaca
dos Direitos Humanos.

Conforme salienta FLAVIA PIOVESAN, a partir:

“da Constituicdo de 1988 intensifica-se a interacdo e conjugacao
do Direito Internacional e do Direito Interno, que fortalecem a
sistematica de prote¢cdo dos direitos fundamentais, com uma
principiologia e légica proprias, fundadas no principio da primazia
dos direitos humanos (...) Hoje, mais do que nunca, os operadores
do Direito estdo a frente do desafio de resgatar e recuperar no
aparato juridico o seu potencial ético e transformador, aplicando a
Constituicdo e os instrumentos internacionais de protecédo de
direitos humanos por ela incorporados. Estdo, portanto, a frente
do desafio de reinventar, reimaginar e recriar seu exercicio
profissional, a partir deste novo paradigma e referéncia: a
prevaléncia dos direitos humaiibs

A superacao das divergéncias em torno das questdes que envolvem &
inovacao constitucional do art. 5.°, § 2.° da Constituicéo, entretanto, deve passar

% PIOVESAN, Flavia.In: Os direitos humanos e o direito internacionabb. cit, p. 138.
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necessariamente, pelos postulados da nova hermenéutica e pelo exerciciod
interpretacéo criativa por parte dos juizes, em vista da preservacao da forca
normativa da Constituicdo, tendo como parametro o critério de aplicacéo da

norma mais favoravel a vitima de violacao de direitos humanos.

Com efeito, resulta clara a natureza de vetor interpretativo (na interpretacao
criativa) das normas de protecao de direitos humanos, na ponderacao de
CANGCADO TRINDADE™, quando sustenta que a defesa dos direitos humanos
legitima a tese segundo a qual os tratados de direitos humanos tém carater especi
Assim, nao ha divergéncia, mas antes interacao e convergéncia, no propositc
comum de protecao do ser humano, razéo pela qual o grande jurista afirma que
a solucéo concreta, em casos de violacao de direitos humanos, deve privilegial
a norma — seja de origem interna, seja internacional — que melhor protecao
ofereca a respectiva vitima.

Tal solucdo, em ultima andlise, representa a consagracao do principio da
dignidade humana, conforme salientou INOCENCIO MARTIRES COEEHO
comovalor-fonte de todos os valores, vdlandante da experiéncia ética ou
mesmo come@rincipioefim de toda ordem juridica.

E nessa perspectiva que resulta inarredavel a conclus&o de que se dev
desenvolver uma efetiva mudanca de mentalidade no tocante a protecao do:s
direitos humanos nos planos internacional e nacional, com o propoésito de se
ampliar ao maximo o seu alcance.
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