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O Direito daGestéo do Espaco Ecol 6gi co-Econbmico, assim como outros
ramos de uma novageracéo de direitos, nasce no bojo daconstrucdo de um
novo paradigma para o direito brasileiro. Consoante tal paradigma, duas
perspectivasimportantes comegam aser assentadas dentro daciénciajuridica
A primeiradelasconsiste em encarar o direito (teoria), bem como trabalhé-lo
(prética), néo maiscomo um universo existenteem s mesmo epor s préprio, tal
como uma estante constituida por gavetas estanques e destituida de val ores
extrinsecos. Encare-se hoje o universo juridico como parte integrante do
fendmeno cultural (humano), ndo como umadas pecasdaméaguinasocia, mas
como parteindissociavel deum sistemauno eindivisivel do conhecimento e
vivénciahumanos (momento absol uto do direito), integrado, por suavez, por
vérios subsistemas que entre s mantém uma constante interacdo e que, néo
obstante mantenham suaidentidade, seu cdigo genético, seu niicleo atdmico,
caracterizam-se e constituem-se momento a momento no tempo e espago
(momento relativodo direito).

H4, hoje, por meio do direito ambiental (e outrosramosdanovageracdo
dodireito como odireito urbanistico, o moderno direito agrario, o direito sanitério,
odireito educaciond etc.), aconsubstanciacéo deumarevisdo daciénciajuridica
eseuobjetodeinvestigacdo! apartir de umabase pragméticaadvindadanova

1 GUSTIM, Miracy Barbosa de Souza e DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re) Pensando a Pesquisa
Juridica: Teoria e Préatica: Belo Horizonte, Del Rey, 2000.

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 10, Volume 20, p. 11-20, jul ./dez. 2002. 11



realidade socia (globalizacdo de mercados, avancostecndl ogicos, degradacdo
ambiental, sociedade de massas, diminuicdo das distancias geograficas,
homogeneizaco cultural pelo modo devidacapitalistaconsumista, reificacéo
doser humanoetc.)?. A esferade atuacao do direito ndo se pode restringir mais
ao estudo de um elenco de normas ou a um sistema fechado em si mesmo.
Refletindo sobre as posicdes de BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS?,
nao émaispossive descons derar esgui sofrenicamente aexperiénciaempiricae
anecess dade de umaconciliagdo multidisciplinar no enfrentamento dosatuais
problemas sociais. Nao maisé possivel dimentar velhas dicotomiasque, sob o
manto de umapretensa“ didética’, mantém um sistemajuridico ineficaz, quer
dizer, que ndo responde as metas e bases de | egitimacao do proprio direito.

A partir dessaidéia, ndo é maisrazoavel trabalhar o direito como seo
publico eo privado fossem matériasinconcilidvels. Todo direito é eminentemente
puiblico, quer dizer, nasce por contae por causade umasociedade. E daminha
relacéo com o outro que nasce o direito. N&o é avontade ou a propriedade ou
ointeresseindividua arazéo de ser do fenémeno juridico. Tampouco pode-se
conceber aregradamaioriacomo o Unico e emento caracterizador deum Estado
Democratico de Direito, definidor de direitos e garantiasindividuais detodos
(sgammaioriasouminorias)*. O Direito por certo possui suaidentidede esstema
propriosde producao e reproducdo como técnicade convivénciahumana(técnica
dolatimars=arte).

Todavia, aautopoiésis do direito, quer dizer, sua capacidade de auto
estruturacdo, producdo e reproducdo®, € limitada, uma vez que depende,
necessariamente, de um universo de fatores que vao desde condicionantesdo
meio ambientefis co-quimico-bidtico at€do meio cultura (entendidaagui acultura
como toda e qual quer manifestagdo humana e seusvalores). O Direito, ndo

2 DUARTE, Laura Maria Goulart. Globalizacédo, Agricultura e Meio Ambiente: O Paradoxo do
Desenvolvimento dos Cerrados. Tristes Cerrados: Sociedade e Biodiversidade. Brasilia: Paralelo 15,
1998. Apoio FAP/DF — CNPq — Programa RHAE.

3 SANTOS, Boaventura de Souza. A Critica da Razao Indolente: Contra o Desperdicio da Experiéncia.
Para um Novo Senso Comum: A Ciéncia, O Direito e A Politica na Transicdo Paradigmética. 22
ed. S&o Paulo: Cortez, 2000. V. 1.

4 CAMPILONGO, Celso Fernandez. Direito e Democracia. 2. ed. Max Limonad, 2000.

5 CAMPILONGO, Celso Fernandez. Direito e Democracia. 2. Edicdo. Max Limonad. 2000, p. 73.
Ver ainda ROTTLEUTHNER, Hubert. A Purified Sociology of Law: Niklas Luhmann on the
Autonomy of the Legal System, in Law and Society Review. V. 23, n¢ 5, 1989, p. 779-797.
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obstante ndo possaperder de vistaseu papel dogmético deum sistemaintegro,
em que o publico e o privado fazem parte de um so sistema, ndo pode deixar
gueessamesmadogméaticasetorneincomunicavel, inflexivel, retardadano tempo
eno espago. O novo paradigmadaciénciado direito, guetomacomo referéncia
aviso Sémica, multidimensiond edindmicadaredidade, endo maismecanica,
linear e estética, visajustamente ao desenvolvimento de pontosdereferéncia
dogmati cos que sirvam aumasoci edade que se pretende democrética, eando
setornar umfimem s mesmo ou uminstrumento de dominacéo.

A segunda perspectivatrazidapel o novo paradigmado direito éade que
ateoriaeapraticado direito ndo sdo e ndo podem ser esterilizadasdeval ores.
Dentro de umaconcepcao sistémica, ndo hade sefalar em ciéncias humanas
(quelide com valores) ou ciénciasexatas (que ndo trate disso). Todavia, como o
absoluto se manifesta no mundo dos fatos de forma relativa ao tempo e ao
espaco, é possivel identificar o todo a partir de suas componentes. Por isso,
pode-se dizer que o objeto de andlise e trabalho das ciéncias humanas é
digtinguivel artificialmente (tendo como parametro umametodol ogiaeformade
comunicacdo peculiares) do objeto dasciénciasexatasou fisicas. Sendo odireito
comumente classificado como uma* ciénciahumana’, quer dizer, que possui 0
homem como objeto de estudo, necessariamente, tem de trabalhar com um
fendmeno que acompanhao homem e que, ao menosemtese, o diferenciados
demaisseresvivosefendmenosnaturais. Essefendmeno éovalor.

O direito como ciénciaou técnicade controle social € umatradicdo de
informagdes e experiénciasre acionadas ao direito fendmeno humano, cons sente
numatentativatambém humanadeimpor parametroselimitesao préoprio poder
gue emanados homens (sgjafisico, monetario, intelectual, sexual, emocional
etc.) afim dequeeste poder sgjacandizado em prol doshomens, quer dizer, em
prol da sociedade sem a qual ndo existe o ser humano individua mente
considerado. O direito, naverdade, é conseqiiénciade um paradoxo insolUvel.
O homem detém poder e quer utilizé-lo. Este poder, muitasvezes, constitui-se
na capaci dade de condi cionar avontade de outroshomens e daproprianatureza.
Paraisso, ele precisade estar em sociedade com outros homens. Todavia, se
exerceta poder sem parametrosou limites, quer dizer sem“valores’, acabapor
inviabilizar essamesmasociedade daqua depende, sendo destruido pelo proprio
poder que possui. Em resumo, 0 homem so conquista suaindividualidade no
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coletivo eo coletivo s consegue ser harméni co garantindo aindividualidade de
cadacéulahumanaque o compde. Paratentar equilibrar essabalancaefazer
quehgaaconciliacdo dasfacul dades ou dos poderesinerentesacadaser humano
équesurge o fendmeno denominado valor®.

Essasduasinovagiestrazidas pel o novo paradigmado direito ndo nascem
fora de um contexto histérico, obviamente. Com o desenvolvimento das
soci edades de massa, o crescimento dainterdependénciamundial em termos
econdmi cos e a capaci dade tecnol 6gi cada humani dade que, ndo obstante possa
operar milagresem prol do ser humano, étambém capaz de destruir umasociedade
fisgcaemordmenteem questéo dehoras’, o direito se viu demandado aatuar na
defesa de valores que vao aém da esferaindividual mensuravel (sejauma
individualidade unitéria, sgjaumaindividualidade coletiva). Nos Ultimosdois
seculos, 0 equilibrio dindmico entre as dicotomias construidas (acasaeapraca,
o privado e o publico, oindividuo e asociedade etc) vem oscilando em favor do
individualismo mascarado por umaatuacdo que gparentaser coletivae menteao
dizer que nasce de um movimento global. Alias, considerando aindaosestudos
de Boaventura de Sousa Santos, o equilibrio entre essas perspectivas é
descons derado e o pensamentojuridico seenrijesse nasdicotomiasem s mesmas
consideradas (publico/privado, individuo/sociedade etc.).

Tal rigidez b favorece 0 actiimul o de poder em certo nimero deindividuos
muitas vezes disfarcados de soci edades ou empreitadas econdmicas deinteresse
paraaeconomiaou opgdes politicasdemocréticas. Tal acimulo pde em perigo
o0 equilibrio em comento e, tendo em vista o poder fisico de destruicdo que
exerce no meio ambiente (pal co ondetodaaatividade humanase desenvol ve),
pde em perigo apropriaexisténciadavidano Planeta, ou, no minimo, deuma
vidapacificae harménicaentre os povos, presentesou mesmo futuros.

Parafazer frente atai sproblemaseamaneiracomo o coletivo vem sendo
utilizado em prol deinteressesindividualistas, € que, desde o século passado eo
retrasado, o novo paradigmado direito tentaestabe ecer-se com suasinovagoes

6 SALDANHA, Nelson. O Estado — Universidade Federal de Pernambuco. Curso de Introducéo a
Ciéncia Politica, Unidade 111, Bloco Il. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1984.
7 CAPRA, Frijot. O Ponto de Mutagdo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1984.
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visando acompanhar realidade social em muito determinada pela evolugdo
paradigmaticadalFisica. O mecanicismo de Newton, depoisarelatividade de
Eingtein e, em seguida, afis caquénticade Werner Heisenberg eoutroscientistas
trouxeram novas visdes e tecnologias para 0 homem e para a sociedade?,
condicionando o modo como o0 homem se relacionariaconsigo mesmo, com
outroshomense com anaturezaou meio ambiente. Todavia, tal tecnologiatrouxe
também uma série infindavel de problemas sociais e ambientais. Tentando
acompanhar adinamicahumanaetecnol dgica, o direito também semovimentou,
oracomo instrumento legitimador de estruturas de poder que se beneficiavam
detaisinovagdes, oratentando por freioselimitesaeas, em prol dasociedade,
umagrande partedela, naverdade, representadapor aquelesquese prgjudicavam
COM O Processo.

Em defesade umaverdadeiraharmoniasocial, questionando todaabase
feudal e burguesa(ambasindividualistas e opressoras), e sob o incentivo das
teorias socialistas, anarquistas e comunistas, comegou-se aconstruir umdireito
verdadeiramentedirecionado paraadisciplinasocid, lea-sedisciplinaindividua,
leia-seainda: concretizagdo deum direito coerente com suas proprias propostas
delegitimidade e ficiénciae com asreai s necess dadesdo ser humano.

No Brasil, dois subsistemas com esse desiderato, de pronto, podem ser
citados. odiratoagrarioeodireito dotraba ho. Nascidoscomo formadeameni zar
osefeitos colaterais do capitalismo, ndo chegaram aresponder eficientemente
asdemandassociais. Asguerrasdecorrentesdo coloniaismo edoimperialismo,
manifestacbes daestrutura produtivacapitalista, mostraram que néo erapossivel
mitigar osdanosdo sistema produtivo vigente (que também sereproduziu nas
economias e burocracias socidlistas), fazendo-se necessariaumalutapor um
sistema consubstanciado em novosval ores, em novos sistemas produtivosede
convivéncia ambiental e social, que ainda estédo em construcéo. O direito
trabal histaacabou com afuncdo deamenizar osefeitosdo consumodamais-vdia
ederecursosnaturals, bem como osefetosdareificagdo ou coisificagdo humana
nos centrosindustriaise urbanos. O direito agrério ficou restrito aboavontade
de politicas publicas demagdgicas eineficientes como formade ameni zar as
|utas de classe no campo.

8 HEISENBERG, Werner. Fisica e Filosofia. Colecdo Pensamento Cientifico. Traducéo de Jorge
Leal Ferreira. 2. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1987.
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Esses subsi stemas;j uridi cos descons deraram as condi cionantes culturais
eambientai snaconcretizacdo dessesdireitos, ocupando-se unicamentede manter
0 entdo vigente sistemade val ores consumistas. Nao € possivel garantir um
“pedaco deterra’ ouuma*“casnha’ paracadaser humano quequeiracongtituir
um lar hoje no Planeta. Simplesmente, ndo haveriaPlanetaparaisso. O queé
possivel éreestruturar osva ores e paradigmas humanosdeformaque consigam
estabelecer uma nova tecnologia de relagbes sociais que permitam o
compartilhamento daterra, daégua, do ar edabiota(faunaeflora). Parausar
umacomparacao bem simples, o direito deve avancar antes que as catastrofes
naturais e as convulsdes sociais ocorram. Quer dizer, ele deve ja criar e
desenvolver mecanismos paraque o homem aprendaadividir filédesaméao e
deixede gquerer comer carne de pescoco e pé de galinhasozinho!

Paralelamente, jacom um grau maior de respostaao model o consumista
epasteurizador do padrdo desenvolvimentistapos-revol ucdo industrid, colocando
agumacor no preto ebranco dadicotomiafd aciosacapitalismo versussocidismo,
comegam aslutas pel osdireitos das denominadas“minorias’ (criangas, idosos,
mulheres, indios, negrosetc.) que, ironicamente, congtituem-se, em verdade, na
maioria; amaioriasem poder, sem o direito deassumir aresponsabilidade pel os
seuspropriosdestinos. A massadominadae retalhadaem minoriasgovernavels
demandaentdo do direito respostastopi cas e pragmeéti cas paraaexclusio dessas
“minorias’ do s stemaprodutivo consumista.

Atéentdo, ndofoi possivel resolver muitosproblemasdeformasubstancid,
emboratenhahavido muitas conquistas. A doutrinaeapraticado direito, sga,
emregra, nodireitodeminorias, sganodireitotrabahista, sanodireito agrario,
aindao encaravam, predominantemente, como instrumento de defesae ataque
individua ecomoingtrumento delutapelainsergéo no modo produtivoindugtrid,
desenvol vimentista, consumistae homogéneo. Aindan&o haaconsciénciado
direito como instrumento dabuscade valores e paradigmas e de garantiada
harmoniasocia minimaparaque se desenvolvam asindividualidades de cada
um. A democraciae o bem publico sdo aindafilosofiaindcua. Dentro dessa
concepcao, o direito que entendem como publico ndo passa de “regimento
interno” do Estado e 0 bem publico tesouro de umaaristocraciaburocrética.
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Maisrecentemente, também no Brasil, o direito dasrelagbes de consumo
foi outro subsistema que proporcionou uma série de vitdrias no campo da
socidizacdo do direito. Ocorre quetanto o direito do trabalho, o antigo direito
agrario, odireito deminorias, quanto o direito dasrel agdes de consumo aindaséo
um momento dessa construcao socializante do direito com umavisao deranco
individudistalegoista. Por meio dessessubs stemasjuridicos, oindividuo pedepara
Seinsir, ouinsair seugrupo, ou partedde, no sstemaprodutivo etud, defendendo-
sede seus abusos, que agora se aplicam sob uma*“ mascaracoletiva’, aindade
maneiraestanque. Todavia, ndo élevado por esses subsistemasjuridicos (pelo
Menos Nao até agora) aassumir, também, asuaresponsabilidadejuridicapelas
opcdespoliticasque geram esses tema, Suas contradi gdeseasuapropriaexclusio
eadeoutrosdo processo social em maior ou menor escala. Os consumidores,
por exempl o, lutam paraconsumir mercadorias com certaqualidade, masnéo
questionam os seus padrdes anti ecol 6gi cos e anti-sociai s de consumo.

E com o direito da gestio do espago econdmico-ecol 6gico® (o direito
urbanistico, umafase mais contextualizadae modernado direito agrario e, no
auge, o direito ambiental), subsistemajuridico conseqliénciadabuscapor uma
real insercdo do individuo (sem consideravel poder ou responsabilidade) no
dia-a-diasocial, no dia-a-diade suavidaperante apraca (Estado, economiae
sociedade), nabusca peladivisio harmbnicados recursosnaturais(terras, &gua,
biota, ar etc.), que se comegou atrabalhar o direito em prol dabuscadeuma
cidadaniaparticipativaeresponsavel com o outro ecom o meio ambiente.

Busca-sg, ai, asinteseentreacasaeapraca, asociedade eoindividuo, a
privacidade e 0 bem-estar social, ndo apenas por meio dadefesado individuo
perante o Estado ou dadefesado individuo perante o individuo, como numa
arenadedisputas. Busca-se, aqui, com essesnovosramosdo direito, em especia
o Direito Ambiental (que hojetem poténciaparaconciliar umasérie de novos
ramos juridicos naformada gestdo do territorio e seus recursos humanos e

9 N&o se mencionou o componente social porque este € intrinseco do conceito de Eco-Nomia (as
normas da casa, claro, vista da perspectiva humana) e Eco-Logia (a consciéncia dessa mesma casa).
A gest&o do espago econdmico-ecoldgico é o estabelecimento de valores humanos. E a possibilidade
de criar o direito e as relagdes humanas mais harmonicas em parceria com a produgéo estatal do
direito. A sociedade demanda o Estado e o Estado s6 tem razé@o de ser em prol da sociedade. Nao é
possivel, pois, aceitar o monopolio estatal na produgao do direito, tampouco se pode aceitar a
auséncia de sistematizagdo e comunicacéo coletiva desses valores.
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naturais, bem como definir padrdes culturais de consumo e producéo) a
responsabilizacdo do cidaddo pelasuavidacol etiva e a sua conscienti zagcao
quanto ao papel que exerce e asfaculdades que detém no seio social.

Pelo sistemado Direito da Gestdo do Espaco Ecol 6gico-Econdmico, o
direito viria precipuamente a estabel ecer ndo normas (ou formulas) gerais,
imutavel, estanques e aval orativas, mas normas de criagdo elegitimacado de
solugdes e respostas a probl emas socioambientais deforma: a) geral sem ser
absoluta; b) firme sem ser rigida; ) peculiar ecom caracteristicas prépriassem
ser fechadaou esquisofréni ca; d) val orativasem ser subjetivistaou abdtrativista;
€) democréticasem ser imaginativaou irresponsave ef) complementar ao papel
de producdo juridicado Estado.

Ha, no Direito daGestédo do Espaco Ecol 6gico-Econdmico, assim como
emoutrosramos* recentes’ do direito, apossibilidade de criagdo deumdireito
verdadeiramente concretizador de umademocraciapossivel eredl. |sso porque:
a) pde o individuo frente afrente consigo mesmo, forcando-o aparticipar da
construcao da democraciague tanto almeja, mas que pouco se esforcapara
buscar, ou quetanto lhe é negada, elhe proporcionando, por meio deinstitutos
juridicos proprios, asferramentas paraessetrabalho naviaingtituciona; b) faz o
mesmo com o Estado, permitindo que o particular participe, sob determinadas
formas, diretamente de suavidapolitica, dadefini¢do devaloresjuridicosa
serem aplicadosao préprio particular, bem como dafiscalizagdo daaplicacdo
dessesvalores, diluindo, assm, o poder do“ Principe” eatualizando adogmética
juridica no tempo e no espaco de forma objetiva (comunicavel); e c) como
consequiénciadas duas outras agdes, porqueincrementao sistemadefreiose
contrapesosdo Poder Politico Oficial. Em resumo, estamos diantede novaera
de direitos e problemas que s6 podem ser garantidos e trabal hados,
respectivamente, por meio devalores, principios, sstemaseingtitutosjuridicos
Novos.

Olhar para o passado e aprender é importante. Todavia, se quisermos
avancar eresolver osproblemas que hoje se apresentam ao direito, sgjam eles
repeti ¢cdes do passado ou ndo, é preciso que aciénciajuridicando se apegue
aosfatalismos histéricos ou ainsucessos del utas etentativas passadas. Sehoje
inimerosingtitutosdo direito romano, por exemplo, aindase gplicam, talvez sga

18 Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Pablico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 10, Volume 20, p. 11-20, jul./dez. 2002.



porquesetratem deverdadeirasleisou férmulassociais, outavez devasignificar
gue ndsndo evoluimos quase nadaem termosderelacbes sociais. Seahistéria
serepete, talvez seja porque muitas vezes ndo houve acoragem e o traba ho
suficientesparalheimprimir novo desfecho.

Héanosinstitutosjuridicosdo Direito da Gestéo do Espaco Ecol 6gico-
Econdmico a possibilidade de revisar o atual paradigma do direito e suas
dicotomias, bem como tiré|o daesquisofreniapuristae fazé-lo responder de
forman&o menos criteriosae sisteméticaas atuai s necessidades sociais. Nao €
possivel mantermosum direito defaz de contaenquanto o mundo despencaao
Seu redor.

Areasde Preservacio Permanente, Zoneamentos Ecol 6gico-Econdmicos,
Planos de Mangjo de Unidades de Conservacao, as proprias Unidades de
Conservagdo, os Consel hos Gestores do Espaco e dos Recursos Naturaisnele
contidos, Conselhos Urbanos de Gestéo Territorial, Planos Diretores de
Municipios, Padrdes de Qualidade Ambiental, Avaliacdo delmpacto Ambiental
(TermodeReferéncia, Estudo Prévio delmpactoAmbienta, Relatorio delmpacto
Ambiental, Licenciamento Ambiental, Monitoramento Ambiental, Auditorias
Ambientais), Planosde BaciaHidrografica, Comitésde BaciaHidrograficas,
Orcamento Participativo etc., todos essesinstrumentos buscam aconciliacéo
do homem cong go mesmo no contexto ambienta em quevive, forgando aadocéo
de novos pontos de referéncias para a apropriacdo de novas tecnologias de
administrac&o do coletivo eresolugdo de conflitos, bem como de producéo de
riquezae de defini¢do do que sgjaapropriariqueza.

Enquanto o novo paradigmajuridico estése consolidando, asociedade
caminha estabelecendo os seus modos de convivéncia no meio ambiente
(natureza=homem e homem=natureza). Seatécnicajuridicaaindaéincapaz de
colocar, como mesmo ensinou HANS KEL SEN, anormafundamental acima
do Cédigo Civil, ou mesmo conciliar essafalsadicotomia, € possivel queo
direitoambienta, o direito urbanistico, 0 moderno direito agrario e outrosramos
“recentes’ do direito possam dar ao direito areferéncia para suaatuacdo no
atual estagio de ser do humano.
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