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O papel do Ministério Publico na investigagdo do crime organizadol]

Antonio Henrique Graciano Suxberger

Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios,
especialista em Ordem Juridica e Ministério Publico pela FESMPDFT e Mestrando em
Direito, Estado e Constituicgdo pela Universidade de Brasilia.

O debate acerca do papel do Ministério Publico na investigacdo do crime
organizado acaba tocando, ainda que de modo obliquo, temas como o Direito Penal
da pdés-modernidade, o controle penal no mundo globalizado, a possibilidade de
investigacgdo pelo Ministério Publico e a posicdo das instituig¢des financeiras
frente aos novos instrumentos de combate a criminalidade organizada.

De saida, revela-se de todo oportuno tragar os contornos basicos do que se
entende por criminalidade organizada. Atentados a vida e a integridade fisica,
os roubos ocorridos em via publica, os seqgliestros, os furtos de veiculos e de
residéncias, as investidas contra a liberdade sexual das pessoas, os violentos
comportamentos verificados em menores de idade, o trafico ilicito de
entorpecentes, etc. Tudo isso tem se sucedido em estatisticas crescentes e, com
a concorréncia do papel exercido pelos meios de comunicagdo de massa, verifica-
se claramente a instauracdo de uma atmosfera de medo e insegurancga que toma
conta da sociedade. A violéncia, em certa medida, ultrapassa a experiéncia
vivencial para atingir de forma avassaladora o ambito comunicacional.

De pronto, vale dizer que essa criminalidade de massa ndo guarda pertinéncia com
a definigdo do crime organizado. Isso porque o crime organizado nada tem a ver
com o simples exercicio de uma atividade criminosa, com padrdo organizatdrio e
com base habitual ou profissional.

A valer, o crime organizado € visualizado a partir da nitida influéncia que
sofre de um dos mais importantes fendmenos de natureza econdémica do final do
século XX: a globalizacdao.

A globalizacgdo - fendmeno de natureza econdmica, compreendido precipuamente a
partir da década de 70 do século XX com as duas quedas do petrdleo e a
transformacdao radical do sistema financeiro delas advinda, que acabou por
alterar o préprio modelo econdmico do capitalismo - apresenta duas grandes notas
distintivas: a aceleracdo do processo tecnoldgico e o vultoso aumento da
circulacgdo das mercadorias e capitais. Por conseqiiéncia, observa-se a pronta
necessidade de maior rapidez dos processos decisdérios. E nesse quadro que surge
o distanciamento entre o chamado tempo do Direito (por natureza, diferido) e o
tempo real (marcado pela necessdria simultaneidade). O campo decisédrio,
portanto, desloca-se do campo politico para o campo econdmico; de uma visdo da
economia nacional para uma abordagem das relagdes internacionais; dos poderes
pliblicos para os poderes privados internacionais. A produgdo legislativa, como
ndo poderia deixar de ser, caminha para um processo decisério que reflete as
necessidades econdmicas, as quais, nas mais das vezes, assumirdo perfis
antijuridicos, antipoliticos e antidemocréaticos.l!

Ao Direito Penal o processo de globalizagdo acresce uma caracteristica
fundamental: gquanto mais a economia cresce, mais ela automatiza a produgao e
recrudesce os problemas sociais (desemprego, desalento da comunidade, etc.). Em
ultima andlise, o crescimento da economia implica um gravame dos problemas
sociais. E certo que a atualidade também oferece respostas para esse problema
(terceiro setor, desenvolvimento do servigo informal, incremento do setor de
servigos, etc.), mas ndo uma solucdo hdbil a realmente afastd-lo. Evidencia-se,
ndo hd& como negar, uma crise do préprio projeto do constitucionalismo,
marcadamente monocéntrico, que se vé diante do inarreddvel processo



globalizante, de nitido cardter policéntrico. A especificidade dos grupos
sociais nessa conjuntura pdés-moderna dificulta a imposigdo de normas de conduta
sedimentadas, cristalizadas, genéricas, abstratas. Em outras palavras,
vislumbra-se um contexto de regras simples demais para grupos heterogéneos
demais.

Nesse passo, a organizagdo criminosa revela-se com um prisma qualitativamente
diverso da chamada criminalidade de massa. Surge como efeito direto e imediato
do processo de globalizagao.

A sociedade pds—-industrial ndo abre mdo de um complexo aparato tecnoldgico. H&
um verdadeiro incremento dos riscos, especialmente de procedéncia de humana. Dai
se falar que a sociedade pdés—-industrial é uma sociedade de risco. A questdo que
se coloca a discussédo é a seguinte: o paradigma do Direito Penal do Iluminismo
ainda se presta a essa sociedade de risco?

O modelo globalizador produziu um novo tipo de criminalidade - aqui sim vale a
expressdo criminalidade organizada. E possivel tracar algumas caracteristicas
dessa criminalidade organizada.

Cuida-se de uma criminalidade supranacional, cuja atuag¢do nao observa fronteiras
ou limites territoriais, espraiando-se por diversos Estados independentemente de
atuacdes centradas numa ou noutra regido. Apresenta uma estrutura hierarquizada,
organizada, quase semelhante a de empresas e conglomerados, com precisa divisao
de papéis e atribuigdes. H& uma perfeita separacdo dos elementos tempo e espaco,
de sorte a bem diferir a execugdo criminosa da danosidade social dela
decorrente, que ndo ocorrem, por isso, simultaneamente ou mesmo seguidamente. E
uma criminalidade cujo escopo é a obtencdo de lucros ilimitados. Por fim, os
limites entre a licitude e o carédter ilicito das atividades da criminalidade
organizada sao ténues, evanescentes.[] Nao por outra razdo é que se veicula a
expressdo crimes of the powerful quando se quer referir a criminalidade
organizada, dado o extenso aparato, gque demanda robusto suporte financeiro, a
sua configuracao.

Com efeito, a criminalidade organizada permite visualizar a transposigao de uma
simples patologia do poder para uma forma de exercicio do poder. A inexisténcia
de um 6rgdo supranacional de persecucgdo penal agrava o problema. E como sdéi
acontecer, corre-se o risco de, quando o Direito Penal vier a propor respostas a
esse fendmeno, valer-se ele de instrumentos despdticos, distantes - para nao
dizer contrastantes - com os postulados de um Estado democrdtico de Direito. As
primeiras respostas do Direito Penal interno permitem entrever um direcionamento
a uma criminalizacgdo e a um macig¢o encarceramento da miséria.l]

O quadro é desanimador, reconheca-se, mas é possivel entrever algumas
alternativas. Em primeiro lugar, cumpre perceber essas caracteristicas préprias
da criminalidade transnacional. A partir dessa compreensdo é que serd possivel
enfrentd-la. Em segundo lugar, urge efetivar acordos de cooperacdo entre Estados
e entre paises e organizacgdes, a fim de homogeneizar o tratamento penal,
transferéncia de provas, cooperagdo na persecucgao penal, etc. Em terceiro lugar,
os Estados devem conformar o tratamento bancdrio das transagdes e depdsitos
internacionais, de molde a impedir a proliferacgdo de paraisos juridico-penais.
Na esteira do que ja& foi sublinhado acerca do descompasso entre o tempo do
Direito e o tempo real, permite-se observar também um hiato entre a velocidade
das mudancas verificadas no mundo e a velocidade do discurso juridico
contempordneo. A dogmdtica penal encontra-se, verdadeiramente, diante de um
dilema: ou abraca essa expansdo de seus dominios e desenvolve solugdes
dogmaticas flexiveis e apropriadas para esse novo tipo de criminalidade ou
critica essa utilizagdo invasiva da ultima ratio estatal e impde os conceitos
tradicionais do Direito Penal como barreiras infranquedveis a essas novas
tendéncias.

Quer parecer que a solugdo mais consentédnea tanto com esse novo tipo de
criminalidade quanto com os postulados inarreddveis de um Estado democratico de
Direito é aquela alvitrada pelo penalista espanhol JesUs-Maria Silva Sanchez.[!



Com efeito, a resposta mais adequada talvez seja aquela que delineia diferentes
regras de imputacdo a partir do concreto modelo sancionatdério, de sorte a
observar garantias e direitos. Destarte, o Direito Penal passaria a ter uma
configuracdo dual, atuando em duas velocidades.

De um lado, haveria um Direito Penal nuclear, de velocidade reduzida, mais
préximo do amplo sistema de direitos e garantias, voltado a imposigdo de penas
privativas de liberdade e prdéprio da criminalidade tradicional que se conhece.
De outro lado, um Direito Penal mais distante desse sistema de garantias
(periférico), cujas sangdes seriam quase que de cardter administrativo, e que
absorvesse solugdes dogmaticas que favorecessem a incidéncia do Direito Penal,
ainda que se afastando desse rigido sistema de garantias. Conquanto n&o se
olvidem as criticas do penalista portugués Jorge de Figueiredo Diasl] a esse
Direito Penal de configuragdo dual, para quem se corre o patente risco de
esmagamento do Direito Penal nuclear pelo referido Direito Penal periférico,
quer parecer que essa dualidade melhor responde, ao menos como proposta
dogméatica, a conformacdo do Direito Penal pds-moderno e, por conseguinte, também
a criminalidade organizada.

Assim, a criminalidade organizada voltar-se—-iam o Direito Penal de carédter
periférico e, por conseguinte, um aparato persecutdério consentdneo com essa
adequacao de imputacgdo. Esgotando todos os aspectos, impende avaliar a
persecucao penal, e seu instrumental, a comecar dessa contemporénea visadao do
Direito Penal.

Como bem dito por Hassemer, “o direito processual penal ndao é outra coisa senao
o direito constitucional aplicado; isto vale com mais énfase no tocante as
medidas de forga do inquérito policial”.[! Nesse aspecto, o combate a
criminalidade organizada demanda um aprimoramento das técnicas de investigacao
criminal, especialmente aquelas preparatdrias ao ajuizamento da acdo penal.

A temdtica dos instrumentos de persecucdo penal da criminalidade organizada é
ampla. Para efeito de delimitacao do tema, pretende-se abordar aqui apenas dois
aspectos: a quebra do sigilo bancdrio como meio de fomento da investigacgédo
criminal e a possibilidade de investigac¢do criminal pelo Ministério Publico.
Ambos os temas, a par de maiores consideragdes doutrindrias, reclamam uma
abordagem lastreada na jurisprudéncia dos Tribunais superiores.

Relativamente a possibilidade de flexibilizacdo da garantia do sigilo bancarioll,
advirta-se que ela ocorre, geralmente, no transcurso de um procedimento
administrativo investigatério de natureza inquisitiva, e ndo de um processo. A
garantia do sigilo bancédrio ndo se reveste de cardter absoluto, deparando-se ele
com uma série de excecdes previstas em lei ou impostas pela necessidade de
defesa ou salvaguarda de interesses sociais, caso a caso, mais relevantes.

O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico
a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa -
permite que sobre elas incidam limitag¢des de ordem juridica, destinadas, de um
lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a
coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser
exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros.[]
IR
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Parlamentares de Inquérito e ao préprio Fisco tomarem informagdes das
instituig¢des financeiras, sem a interferéncia do Poder Judiciédrio, revelando
inequivoca intencdo do legislador em tornar a quebra do sigilo bancario o
principal instrumento de investigag¢des patrimoniais e financeiras necessdrio a
apuracao da autoria dos atos relacionados com a pratica de condutas ilicitas,
como a improbidade administrativa, enriquecimento ilicito, etc. Nesse sentido,
aliads, é iterativa a jurisprudéncia tanto do Superior Tribunal de Justica quanto
do Supremo Tribunal Federal, com a ressalva de que se exige, e tal ndao poderia
deixar de ser, em atencdo ao inciso IX do art. 93 da Constituicdo da Republica e
ao principio maior da sociabilidade do convencimento, que a decisdo que decreta
a flexibilizacdo do sigilo seja devidamente fundamentada.l!

Merece atencdo o fato de a Lei Complementar 105/01 prever a hipdtese de
superacgcao do sigilo bancario sem que, para tanto, seja necessdria uma especifica
autorizacgdo judicial. Referido diploma, convém informar, teve sua
constitucionalidade questionada por meio das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade autuadas sob os numeros 2.389, 2.386, 2.397, 2.390 e
2.406, todas elas distribuidas ao Ministro Sepulveda Pertence do Supremo
Tribunal Federal. Porém, conquanto se discuta a compatibilidade da Lei
Complementar 105 com os incisos X, XII, XIV e LIV do art. 5.° da Constituicgao da
Republica, quer parecer que ndo padece o diploma de qualquer eiva de
inconstitucionalidade.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que o sigilo bancéario
consubstancia garantia abarcada no direito a intimidade. Com efeito, o sigilo
bancdrio amolda-se a previsdao inserta no inciso X do art. 5.° da Constituicdo da
Replblica, ao fixar que “sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacao”.!] Embora os dados sobre movimentacao
financeira estejam protegidos pelo preceito constitucional que trata do direito
a intimidade, tal garantia ndo tem como consectdrio inafastédvel o entendimento
de que se trata de direito absoluto, insuscetivel de flexibilizacdo perante um
outro interesse igualmente relevante que o contraste no caso concreto.

Na licdo de J. J. Gomes Canotilholl, cuida-se verdadeiramente de visualizar os
principios da concordéncia pratica e da madxima efetividade a orientar a exegese
das garantias previstas na Constituicdo. Nesse passo, incumbe ao hermeneuta a
tarefa de harmonizar a protecdo da intimidade com interesses publicos igualmente
relevantes, como se verifica na presente hipdétese, em que pesa, de um lado, a
protecdo a intimidade e, de outro, o interesse publico - primdrio, vale acentuar
- da administracdo tributaria. Outrossim, vem se manifestando o Supremo Tribunal
Federal pela relatividade das garantias asseguradas no texto constitucional, as
quails cedem perante um interesse publico igualmente relevante, como j& visto.

O entendimento reiterado do Supremo Tribunal Federal, ao admitir a gquebra do
sigilo bancédrio nas hipdteses em que se sobreleva o interesse publico primario
ou interesse individual igualmente relevante, evidencia a legitimidade do acesso
as informacgdes relativas a operacdes financeiras, desde que presentes: expressa
autorizacgdo constitucional; a defesa de recursos publicos, interesse publico ou
qualquer outro valor igualmente agasalhado pela ordem constitucional; e expressa
previsdo normativa, a patentear observancia a um devido processo legal héabil a
preservar o status juridico individual assegurado no inciso X do art. 5.° da Lei
Maior.

A valer, o debate acerca da constitucionalidade da Lei Complementar 105/01
demanda saber até que ponto o Supremo Tribunal Federal admite a existéncia do
chamado “principio da reserva de jurisdicgdo” nas matérias afeitas ao sigilo
bancédrio. Tal principio compreende-se na necessidade inexordvel de apreciacéao
prévia pelo Poder Judicidrio acerca da pratica de determinado ato. Até o
presente momento, o Excelso Pretdrio vem examinando, caso a caso, a aplicacao,
ou nao, desse primado, nao tendo ainda se manifestado expressa e conclusivamente
sobre a questao.



O ordenamento juridico constitucional, a despeito de elevar a dignidade de
garantia fundamental o direito a inviolabilidade da intimidade e da vida
privada, de sorte a agambarcar o sigilo bancdrio na prescrig¢dao normativa do
inciso X do art. 5.° da Carta Politica, ndo fixou a necessidade de determinacao
jurisdicional para sua flexibilizagdo. Em verdade, a prépria existéncia desse
primado é questiondvel, na medida em que o texto constitucional ndo faz
distingao entre as reservas legais e as constitucionais.

Ao julgar o MS 21729/DF, impetrado pelo Banco do Brasil em desfavor do
Procurador-Geral da Republica, o Excelso Pretdério entendeu ser inoponivel, na
espécie, a excegdo de sigilo bancdrio pela instituic¢do financeira ao Ministério
Publico.ll Na oportunidade, o entdo Ministro da Excelsa Corte, Francisco Rezek,
sustentou a inexisténcia de vedacdo constitucional a superacao do sigilo
bancédrio. Em seu voto, assim registrou o entdo Ministro:

“Parece-me, antes de qualquer outra coisa, que a questdo juridica trazida a
Corte neste mandado de seguranca nao tem estatura constitucional. Tudo quanto se
estampa na prépria Carta de 1988 s&o normas que abrem espaco ao tratamento de
determinados temas pela legislacdo complementar. E neste terreno, pois, e néo
naquele da Constituicdo da RepuUblica, que se consagra o instituto do sigilo

bancdrio - do qual j& se repetiu ad nauseam, neste pais e noutros, que nao tem
cardter absoluto. Cuida-se de instituto que protege certo dominio - de resto
nada transcedental, mas bastante prosaico - da vida das pessoas e das empresas,

contra a curiosidade gratuita, acaso malévola, de outros particulares, e sempre
até o exato ponto onde alguma forma de interesse pUblico reclame sua Jjustificada
prevaléncia.

(...)

Tenho dificuldade extrema em construir, sobre o art. 5.°, sobre o rol
constitucional de direitos, a mistica do sigilo bancério somente contornavel nos
termos de outra regra da prépria Carta.”

Quadra vincar que o entendimento esposado quando do julgamento do MS 21729/DF
ndo prevaleceu como regra geral. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
anterior a Lei Complementar 105/01 firmou-se no sentido da inadmissibilidade de
flexibilizagdo do sigilo bancdrio diretamente pelo Ministério Publico sem
autorizacdo judicial.l!

A valer, a admissdao de acesso a dados acobertados pela garantia do sigilo
bancédrio por Comissao Parlamentar de Inquérito, por exemplo, evidencia que tal
garantia ndo se inclui entre aquelas cobertas pela reserva absoluta de
jurisdicdo.!l Demais disso, é inegédvel que a atividade do Fisco, bem assim toda
atividade investigativa que se ampare num lastro minimo a indicar préatica
ilicita, reveste-se de interesse publico, interesse social. Anote-se que o0s
interesses da administracdo tributdria, mormente quando se questiona a
constitucionalidade do arcabouco legal de sua atuacdo, ndo se confundem com os
do Governo. Isso porque a atividade arrecadatdéria e a coibicdo da sonegacgao,
antes de se imiscuir em interesses de natureza politica, patenteia interesse
piblico primario, do préprio Estado, pois que de vital importancia para sua
manutencdo e efetivagdo de seu papel social. Alids, por essa mesma razao & que
se considera a fiscalizagdo tributédria como atividade tipica de Estado.
Deveras, a administracdo tributdria flexibiliza a garantia do sigilo bancario
numa atividade, e aqui é importante acentuar, igualmente prevista na Carta
Politica. Isto é, atua o Fisco e o Estado, em geral, no exercicio de atividade
investigatdéria, ao acessarem tais dados acobertados pelo direito a intimidade em
consondncia com o constitucional exercicio da fiscalizacdo. Cuida-se, portanto,
de interesses igualmente protegidos constitucionalmente, cuja concordéncia
pratica se rege no plano infraconstitucional, observados o procedimento, os
requisitos e as condig¢des estabelecidas pelas leis que regulamentam os preceitos
constitucionais.



Portanto, o essencial ndo é a titularidade de quem vai ter acesso aos dados
protegidos pelo sigilo bancédrio, mas sob qual forma e para qual finalidade. Em
outros termos, observado o due process of law, estabelecido por normas
infraconstitucionais, e logrando o atendimento a um interesse publico ou a
qualquer outro escopo de igual relevo constitucional, é legitimo o acesso a tais
dados, despiciendo de prévia manifestacdo do Poder Judiciadrio. Especificamente,
o arcabouco constitucional para a atividade fiscalizatdéria da administracgéo
tributdria é o § 1.° do art. 145 da Carta da RepuUblica, que dispde que, “sempre
que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdénio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte” (sem énfase no
original) .

Logo, é a prépria Constituicdo que deixa os contornos e a regulacgdo da matéria
aos cuidados do legislador. E a prépria Constituicdo que justifica o interesse
publico primario a informar a administracdo tributédria no acesso aos dados
cobertos pela garantia do sigilo bancdrio. Sobrepor de forma absoluta a garantia
do sigilo bancédrio, enquanto coroldrio do primado da intimidade e da vida
privada, a fiscalizacdo estatal (tributdria ou criminal), que igualmente assume
relevo constitucional, é negar aplicacdo ao principio da médxima efetividade,
como sabido, regedor da interpretacdo constitucional.

A toda evidéncia, a Lei Complementar 105/01, quando possibilita ao Fisco a
identificacdo das operacgdes bancarias do contribuinte, volta-se a consecugdo das
finalidades que a prépria Carta de 1988 aponta, na medida em que materializa a
maxima efetividade do carater pessoal dos impostos e a capacidade contributiva.
A consecucdo desta finalidade constitucional deve estar voltada a administracéo
tributdria, sendo-lhe autorizado, para tal mister, identificar o patrimdénio, os
rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.

E nesse sentido que o § 1.° do artigo 145 da Constituicdo da Reptblica mantém
autorizativo expresso para a realizacao dos fins que especifica. Permite ao
Estado a identificacdo do patriménio, dos rendimentos e das atividades
econbmicas do contribuinte. Esse acesso é legitimamente disciplinado pela
legislacao infraconstitucional, restando esvaziada qualquer pretensao de
inconstitucionalidade. Logo, as normas legais ora impugnadas nas ag¢gdes diretas
de inconstitucionalidade, em lugar de evidenciarem contraste com a Constituicao
da ReplUblica, muito pelo contrdrio, realizam a cldusula do due process of law,
consagrada no texto constitucional no inciso LIV do artigo 5.°, em seu sentido
material.

A flexibilizacdo da garantia do sigilo bancédrio, em UGltima andlise, em favor da
atividade fiscalizatdéria pela administracdo tributdria e pelos drgdos estatais
incumbidos da persecugdo penal, igualmente previstos no texto constitucional,
evidencia-se necessdria a consecucgdo de um interesse publico primdrio (coibicao
da sonegacgdo, maior efetividade do mister empreendido pelo Fisco e combate a
pratica de crime), vale-se de meios adequados (transmissdo a administracéao
tributdria de dados da movimentacdo bancdria de dados da movimentacdo financeira
do contribuinte) e manifesta proporcionalidade entre os meios e os fins
almejados, eis que o que se permite é tdo-somente o acesso, e nao a
comunicabilidade dos dados obtidos pela administrag¢do tributdria. Os diplomas
legais ora impugnados, assim, atendem as chamadas rules of reason do direito
anglo-saxdénico ou, se assim quiser, a proporcionalidade do direito tedesco, tudo
em consondncia com o devido processo legal agasalhado na Constituicdo da
Republica.

A atividade fiscalizatdéria do Estado, tal como lastreada pela Lei Complementar
105/01, ampara-se em autorizacdo constitucional, defende recursos publicos e,
indelevelmente, interesse publico primdrio, além de consubstanciar expressao
normativa de um devido processo legal, repita-se, iddneo a preservar a garantia



constitucional do sigilo bancario ora flexibilizada. A afronta a garantia do
sigilo bancédrio, como dito, compreendida no &mbito de protecgdo do inciso X do
artigo 5.° da Carta da Republica, ndo ocorre com o simples acesso a esses dados,
mas verdadeiramente com a circulacdo desses dados. Tanto é assim que o
legislador infraconstitucional erigiu a injusto penal, sem prejuizo da
responsabilidade civil e administrativa, a transmissibilidade desses dados sem a
devida autorizacgao.l!

Ora, se se autoriza ao Fisco o acesso a dados acobertados pela garantia do
sigilo bancédrio, e isso porque a sua atuacdo ampara-se no interesse publico de
se assegurar a fiscalizacgdo tributdria, a fortiori, permite-se vislumbrar a
possibilidade de flexibilizacdo do sigilo bancéario também pelo érgdo de
persecucdo penal titular da acdo penal publica: o Ministério Publico.

E certo que a jurisprudéncia de hoje reluta em admitir tal possibilidade.[]
Todavia, quando se tem em conta que o inciso VI do art. 129 da Lei Maior estatui
ser funcdo institucional do Ministério PuUblico expedir notificag¢des nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando documentos para
instrui-los, bem assim que a Lei Complementar 75/93 prevé em seu art. 8.°, §
2.°], gue nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério Publico, sob qualquer
pretexto, a excecdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do cardter sigiloso
da informacao, do registro, do dado ou do documento que lhe seja fornecido,
resulta plausivel que a flexibilizacdo do sigilo bancédrio diretamente pelo
Ministério Publico nédo colide com os ditames da ordem constitucional vigente.
Nessa toada, insere-se, como alinhavado anteriormente, a discussao acerca da
investigacgdo criminal conduzida pelo Ministério Publico.

Nao parecem espelhar o melhor entendimento acerca do tema aqueles gque sustentam
a ilegalidade das investigag¢des promovidas pelo Ministério Publico, sem a
instauracédo de inquérito policial. Com efeito, a questdo acerca da possibilidade
do Ministério Publico desenvolver atividade investigatdéria objetivando colher
elementos de prova que subsidiem a instauracdo de futura acdo penal, € tema
incontroverso perante os Tribunais Superiores, com excecao de recente Jjulgado
oriundo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal. Como se sabe, a
Constituigdo Federal, em seu art. 129, I, atribui, privativamente, ao Ministério
Puiblico promover a acgdo penal publica. Essa atividade depende, para o seu
efetivo exercicio, da colheita de elementos que demonstrem a certeza da
existéncia do crime e indicios de que o denunciado € o seu autor.

Entender-se que a investigacgdo desses fatos é atribuig¢do exclusiva da policia
judiciaria, seria incorrer-se em impropriedade, j& que o titular da agdo é o
6rgdo ministerial. Cabe, portanto, a este, o exame da necessidade ou nédo de
novas colheitas de provas, uma vez que, tratando-se o inquérito de peca
meramente informativa, pode o Parquet entendé-la dispensdvel na medida em que
detenha informagdes suficientes para a propositura da acao penal.

Porém, uma assertiva merece especial atencdo: se o inquérito é dispenséavel, e
assim o diz expressamente o art. 39, § 5.°, do Cdédigo de Processo Penal, e se o
Ministério Publico pode denunciar com base apenas nos elementos que tem, nada ha
que imponha a exclusividade as policias para investigar os fatos criminosos
sujeitos a acdo penal publica. A Lei Complementar 75/93, no j& mencionado art.
8.°, inciso IV, diz competir ao Ministério Publico, para o exercicio das suas
atribuic¢des institucionais, “realizar inspecdes e diligéncias investigatodrias”.
Compete-lhe, ainda, notificar testemunhas (inciso I), requisitar informagdes,
exames, pericias e documentos as autoridades da Administracdo Publica direta e
indireta (inciso II) e requisitar informacdes e documentos a entidades privadas
(inciso 1V) .l

Quadra ressaltar que o entendimento ora esposado harmoniza-se, igualmente, com a
chamada teoria dos poderes implicitos.[] Oriunda das teses federalistas dos EUA,
a teoria dos poderes implicitos indica ao administrador que o poder - e, no se
refere ao tema em andlise, caso dever - de tomar as medidas necessdrias para



alcance das finalidades publicas pressupde os meios, que, se ndo se encontram
expressos, estdo implicitos.

Nesse passo, € correta a compreensdao da doutrina dos poderes implicitos como
sendo aquela segundo a qual quando a Constituicdo fixa um poder, uma competéncia
ou um objetivo, atribui, implicita ou explicitamente, os poderes e a competéncia
bastante para realizd-lo. Em uUltima andlise, cuida-se exatamente de assegurar
aos 6rgdos estatais os poderes necessarios e adequados ao atingimento da
atribuicdo conferida pela Carta Politica de 1988.

Diga-se, a propdsito, que Afradnio Silva Jardim salienta, com a agudeza que lhe é
usual, ser “até mesmo intuitivo que o Promotor de Justica deva dispor de
mecanismos técnico-juridicos que permitam exercer plenamente a sua atribuicdo-
fim, qual seja instaurar a persecutio criminis in Jjudicio. N&o estivesse
expresso na Constituigdo e na legislacgdo ordindria, de qualquer sorte, tratar-
se—-ia dos chamados poderes implicitos”.[!

Vale anotar também o que registra Sérgio Demoro Hamilton, ao destacar que de
nada valeriam os poderes confiados ao Ministério Publico pela Magna Carta, como
6rgdo defensor da sociedade, “caso o Ministério Publico n&o pudesse, sponte sua,
promover de forma autdnoma a investigacdo necessdria”.l] Deveras, a hermenéutica
constitucional, especialmente no que tange ao problema das competéncias, além de
considerar os poderes explicitos conferidos a um 6rgdo, leva em conta os poderes
implicitos, sem os quais ficaria ele impedido de exercer suas atribuicgdes de
maneira autdnoma.

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por intermédio da voz do Ministro
Nelson Jobim, porém, entendeu, quando do julgamento do RHC 81326/DF, em
6.5.2003l], que o Ministério Publico ndo pode realizar qualquer diligéncia
investigatéria, porque a tarefa de realizar diligéncia seria de exclusiva
atribuicdo da Policia Judicidria. Destarte, ndo poderia o Ministério Publico
instaurar inquérito policial. Nada obstante, com a devida vénia, o raciocinio
ndo se sustenta.

O texto constitucional em nenhum momento fixou a atribuig¢do investigatdéria como
atividade exclusiva da Policia Judiciédria. A valer, o constituinte, quando fixou
exclusividade de atribuicdo, fé-lo expressamente, como se observa da
titularidade exclusiva do Ministério Publico para promover a acgao penal publica
(art. 129, inciso I, da Lei Maior). A fungdo de policia judicidria nada mais é
que a colheita de elementos de prova da ocorréncia de um crime com o escopo de
instaurar competente agdo penal contra os autores do fato. Assim, a policia
colhe as provas e encaminha ao titular da agdo penal gque, nos crimes de acgao
penal publica, como se sabe, é o Ministério Publico.l]

O argumento da exclusividade nao prospera, igualmente, quando se tem em vista
que outras autoridades podem proceder também a diligéncias investigatédrias, tais
como Comissdes Parlamentares de Inquérito, o préprio Magistrado (Lei de
faléncias, Lei 9.034/95, etc.). Nesse sentido, realiza o Ministério Publico
diligéncias investigatdrias com amparo, no caso do Ministério Publico da Uniao,
no art. 8.°, inciso V, da Lei Complementar 75/93, e, no caso dos Ministérios
Publicos estaduais, na Lei 8.625/93 e, subsidiariamente, na mesma Lei
Complementar 75/93.

Vale destacar que ndo se sustenta a possibilidade de o Ministério Publico
instaurar inquérito policial, como asseverado pelo Ministro Relator do RHC
81326. Nao. Inquérito policial é instaurado tdo-somente pela autoridade
policial. Todavia, e isso parece inatacédvel, nem toda diligéncia investigatdria
demanda ser realizada no transcurso de um inquérito policial. A valer, a
realizagdo de diligéncias prescinde do inquérito policial, assim como o prdéprio
ajuizamento da acgdo penal prescinde do referido procedimento administrativo.

A prevaléncia do entendimento esposado pelo Excelso Pretdrio, quando do
Jjulgamento do RHC 81326/DF traz, inclusive, algumas contradig¢des na efetivacdo
do aparato estatal responsdvel pela persecugdo penal. O que fard o Ministério
Piblico quando receber noticia ou travar contato com elemento de convicgao de



pratica de fato criminoso? Caso se vede ao Ministério Publico investigar, por
seus préprios meios, a que se complete o juizo de suficiéncia a acusacédo publica
- que é privativamente seu, a luz do artigo 129, inciso I, aqui tantas vezes

lembrado - sobre os elementos que terceiros, por representagdo, lhe fornecem,
como proceder?
A ambigliidade - de onde decorre o quadro de incerteza - exsurge, entdo, visto

que o entendimento esposado no RHC 81326/DF admite possa o Ministério Publico,
sem o inquérito policial, propor a agdo penal, mas condiciona ao inquérito
policial as representagdes fiscais para fins criminais, produzidas pela Receita
Federal; ou pelo COAF; ou pela fiscalizagado do BACEN; ou pela fiscalizacao do
INSS; ou pelo IBAMA e por ail se vai sempre que, no entender do Ministério
Puiblico, ndo haja elementos suficientes a formacdo do quadro acusatodrio.

A compreensao desse quadro de incerteza ndo escapou ao atual Procurador-Geral da
Replblica, Claudio Fonteles, que, em 4.8.2003, opds embargos de declaracgao nos
autos do referido RHC 81326/DF, os quais pendem de apreciacgéo.

Melhor compreender e admitir, para fins de otimizagdo do instrumental estatal de
persecucédo penal, a possibilidade, lastreada na Constituicdo da Republica e na
legislacgédo infraconstitucional, de o Ministério Publico proceder as averiguacgdes
cabiveis, requisitando informag¢des e documentos para instruir seus procedimentos
administrativos preparatdérios da acdo penal. Convém fomentar tal
procedimentalizacdo de forma ampla, com vista a pesquisa da verdade, a
averiguacdo de fatos e a promogcao imediata da acdo penal publica.

Anote-se que, ao se avaliar todo o contexto dos instrumentos de persecucgao
penal, num panorama de controle penal da sociedade pdés—-industrial, com os
contornos acima delineados, eventual restricdo da atuagdo estatal na colheita de
elementos de convicgdo que possibilitem a persecucdao penal em juizo nao se
coaduna com o atual panorama - tanto de criminalidade de massa quanto de
criminalidade organizada - com que se depara atualmente. A valer, o maior perigo
hoje que se coloca, e agqui se destaca uma vez mais o que se registrou acima,
reside na producao e interpretacao legislativa despreocupada com a compreensao
do fendmeno criminoso na sociedade pds-moderna e do controle penal no mundo
globalizado.

A questdo pende de apreciacdo definitiva pelo Supremo Tribunal Federal, embora o
Superior Tribunal de Justica seja firme em admitir a realizacdo de diligéncias
investigatérias diretamente pelo Ministério Publico. O que se aguarda é a
apreciacdo da questdo pelo Supremo Tribunal Federal com a sua nova formacgao,
advinda do ingresso dos Ministros Carlos Britto, Cezar Peluso e Joaquim Barbosa.
Nesse passo, o Supremo Tribunal Federal permite entrever que o debate sobre a
questdo serd, no minimo, acalorado. Com efeito, no dia 1.°.7.2003, gquando do
julgamento do HC 83517/MT, os Ministros Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Carlos
Velloso e Sepulveda Pertence deixaram expresso que ndo consideram ilegal o fato
de a testemunha ter prestado depoimento ao [ HYPERLINK
"http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=INFO&sl=minist%E9rio+p%FAblico+e+investiga%E7%E30&u=http://www.stf.gov.br/
noticias/informativos/" \1 "h2" [0 HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-
brs?d=INFO&sl=minist%E9rio+p%FAblicot+e+investiga%E7%E30&u=http://www.stf.gov.br/
noticias/informativos/" \1 "h4" [[Ministério Publico.[]

Vislumbra-se que a questdo assumird contornos definitivos quando da apreciacéo
do Ing 1.957/PR, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, pendente de julgamento
e candidato a leading case acerca da matéria, no qual a questdo central reside
exatamente na possibilidade, ou ndo, de investigacdo criminal promovida pelo
Ministério Publico. Aguarda-se o julgamento para data préxima, até mesmo em
razdo do grau de incerteza criado pelo entendimento esposado - e, por gue nao
dizer, com a devida vénia, esdruxulo - pela Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal no RHC 81326/DF.



Assim, o que se extrai, a titulo de conclusao, é que o combate a criminalidade
organizada estd a demandar a ampliacdo do instrumental e dos meios de persecucgéao
penal. Tal ampliacdao ndo deve descurar dos postulados préprios do paradigma do
Estado democrdtico de Direito, tampouco se realizar sem a consciéncia do atual
quadro delineado pela sociedade pdés-moderna e as necessidades prdprias de um
controle penal no mundo globalizado.

O papel do Ministério Publico, imbuido, por débvio, de um compromisso ético de
preservagdo da ordem juridica e dos valores afeitos a dignidade humana, revela-—
se fundamental. E é atento a esse contexto que deve atuar o intérprete,
especialmente ao abordar temas nodosos e sensiveis como a flexibilizacdo do
sigilo bancédrio e a investigacdo criminal realizada ao largo do inquérito
policial.

[l Texto-base de palestra proferida no encerramento do Semindrio de Treinamento
promovido pelo Banco do Brasil aos seus advogados e consultores Jjuridicos em
7.8.2003, Brasilia/DF.

[l FARIA, José Eduardo (org.). Direito e globalizacdo econdmica: implicacdes e
perspectivas. Sao Paulo: Malheiros, 1996.

[l As caracteristicas da criminalidade organizada sdo muito bem definidas por
Alberto Silva Franco, quando comenta a Lei 9.034/95 (Leis penais especiais e sua
interpretacdo jurisprudencial. Coordenagdo: Alberto Silva Franco, Rui Stoco, et
allii. 7. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 575-578).

[l A respeito, cf. WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos
Estados Unidos. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2001.

[l SANCHEZ, Jesus-Maria Silva. A expansdao do Direito Penal. Traducgdo de Luiz
Otavio de Oliveira Rocha. Série “As ciéncias criminais no século XXI”, vol. 11.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. Cf, também, SANCHEZ, Jestus-Maria Silva.
Nuevas tendéncias politico-criminales y actividad jurisprudencial del Tribunal
Supremo Espafiol. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. S&o Paulo: RT, a.
4, n. 15, jul./set. 1996, p. 39-50.

Ll DIAS, Jorge de Figueiredo. Questdes fundamentais do Direito penal revisitadas.
S&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999.

[l HASSEMER, Winfried. Seguranca Publica no Estado de Direito. In: Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 5, p. 61,
1994.

[l A expressao “flexibilizagdo” mostra-se mais adequada que a ja consagrada
“quebra” para se referir ao sigilo bancdrio. Com efeito, entendido o sigilo
bancdrio como consectdrio do direito constitucionalmente assegurado a intimidade
(art. 5.°, inciso X, da Carta Politica), entende-se que, em atencgdo ao principio
hermenéutico da concordéncia pratica, bem assim ao postulado da
proporcionalidade, préprio da colisdo entre direitos e garantias fundamentais de
igual envergadura no caso concreto, a garantia do sigilo cede, flexibiliza-se,
diante do interesse publico de apurar eventual conduta criminosa que se valha,
para seu éxito, dessa garantia constitucional. Conquanto, a principio, desalente
a prépria garantia da intimidade, a flexibilizacdo do sigilo bancario esta a
exigir que tal medida sé efetivamente se concretize quando: (i) a flexibilizacédo
do sigilo exsurgir como medida adequada, iddénea, aos fins pretendidos pela
persecucao penal (o que afastaria a possibilidade de flexibilizagdo do sigilo na
apuracao de crimes de pequena monta); (ii) a superacgdo do sigilo revelar-se de
todo necessdria a elucidag¢do do fato criminoso; (iii) houver um juizo positivo
de estrita proporcionalidade entre os meios eleitos para a elucidacgao do fato
criminoso e os resultados pretendidos por essa investigagao. A valer, tal
andlise encontra esteio na teoria da proporcionalidade desenvolvida pela
jurisprudéncia alemd, avaliada a partir de seus subprincipios da adequacao, da
necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Cf. ALEXY, Robert. Teoria
de los derechos fundamentales. Traduccién de Ernesto Garzdén Valdés. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1993.



[l STF, T. P., MS 23452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, J. 16.9.1999, DJU
12.5.2000, p. 20.

[l Nesse sentido podem-se citar como exemplos o0s seguintes arestos:

“RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BANCARIO. DIREITO RELATIVO.
SUSPEITA DE CRIME FINANCEIRO.

1. A suspeita de crime financeiro, calcado em prova de lesividade manifesta,
autoriza a obtencdo de informagdes preliminares acerca de movimentacdo bancéaria
de pessoa fisica ou juridica determinada por autoridade judicial com o escopo de
instruir inquérito instaurado por 6rgdo competente.

2. A quebra do sigilo bancario encerra um procedimento administrativo
investigatério de natureza inquisitiva, diverso da natureza do processo, o que
afasta a alegacdo de violacdo dos Principios do Devido Processo Legal, do
Contraditério e da Ampla Defesa.

3. O sigilo bancdrio ndo é um direito absoluto, deparando-se ele com uma série
de excecgdes previstas em lei ou impostas pela necessidade de defesa ou
salvaguarda de interesses sociais mais relevantes. (Vide §§ 3° e 4° do art. 1°
e art. 7° da Lei Complementar 105/2001)

4. Recuso ordindrio improvido.”

(STJ, 1.2 T., ROMS 15146/SC, Rel. Min. Luiz Fux, J. 18.3.2003, DJU 7.4.2003, p.
223)

“MEDIDA CAUTELAR. ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO.
LIMINAR CONCEDIDA. AGRAVO. MANUTENCAO. RECURSO ESPECIAL. REEXAME DE PROVAS.
INADMISSIBILIDADE. CAUTELAR. INVIABILIDADE. PRESSUPOSTOS DE CONCESSAO.
INEXISTENCIA.

I - A medida cautelar para emprestar efeito suspensivo a recurso gque nao o tem,
somente pode ser utilizada em hipdteses especialissimas, quando perfeitamente
configurados os pressupostos da fumaga do bom direito e do perigo da
demora.Mesmo nestes casos, 0 recurso especial a ser interposto deve estar
delineado a fim de se observar a possibilidade de sua admissdo, porquanto, sendo
a finalidade precipua da medida cautelar assegurar a eficdcia do resultado do
processo principal, forga € reconhecer que a cautelar vige enquanto pendente o
processo principal, sendo deste dependente, acessdédrio, nédo podendo existir se
ndo estiverem presentes os pressupostos processuais de validade deste ultimo,
uma vez que a agao cautelar nao basta por si mesma.

IT - Verificando que a matéria versada no recurso especial ndo se encontra
prequestionada no aresto guerreado e, reconhecendo que todos os argumentos
explicitados pelo recorrente, impdem ao julgador o reexame do conjunto fatico
probatdério, tem-se como conseqiiéncia a inadmiss&o do apelo.

IIT - E inviavel a medida cautelar quando o processo principal ndo tem chances
de ser admitido.

IV - O sigilo bancario ndo € um direito absoluto, quando demonstradas fundadas
razdes, podendo ser desvendado por requisicdo do ministério publico em medidas e
procedimentos administrativos, inquéritos e acgdes, mediante requisicdo submetida
ao poder judicidrio. (ROMS 8716/GO, Relator Ministro Milton Luiz Pereira, DJ
25/05/1998, Pag. 11).

IV - Medida cautelar improcedente.”

(sTJd, 1.&@ T., MC 5299/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, J. 11.3.2003, DJU
26.5.2003, p. 256)

[l Cf. o seguinte julgado:

“CONSTITUCIONAL - MINISTERIO PUBLICO - SIGILO BANCARIO: QUEBRA - CF, ART. 129,
VIIT -

1. A norma inscrita no inc. VIII, do art. 129, da CF, ndo autoriza ao Ministério
Puiblico, sem a interferéncia da autoridade judiciédria, quebrar o sigilo bancéario
de alguém. Se se tem presente que o sigilo bancario é espécie de direito a
privacidade, que a CF consagra, art. 5°, X, somente autorizacdo expressa da
Constituigdo legitimaria o Ministério Publico a promover, diretamente e sem a



intervencdo da autoridade judicidria, a quebra do sigilo bancario de qualquer
pessoa.

2. RE ndo conhecido.”

(STF, 2.3 T., RECR 215301, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU 28.5.1999, p. 24 - sem
énfase no original).

[l Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993.

[l A ementa restou assim redigida:

“EMENTA: - Mandado de Seguranca. [J] HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-brs?d=SJUR&n=-
Julg&sl1=QUEBRA+E+SIGILO+BANCSCIRIO+E+POSSIBILIDADE+E+PLENO&u=http://www.stf.gov.
br/Jurisprudencia/" \1 "hl" [[JJ HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=SJUR&n=—
Julg&s1=QUEBRA+E+SIGILO+BANC%CIRIO+E+POSSIBILIDADE+E+PLENO&u=http://www.stf.gov.
br/Jurisprudencia/" \1 "h3" [Sigilo bancario. Instituicdo financeira executora
de politica crediticia e financeira do Governo Federal. Legitimidade do
Ministério Publico para requisitar informag¢des e documentos destinados a
instruir procedimentos administrativos de sua competéncia.

2. Solicitacgédo de informacdes, pelo Ministério Publico Federal ao Banco do
Brasil S/A, sobre concessdo de empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional,
com base em plano de governo, a empresas do setor sucroalcooleiro.

3. Alegacdo do Banco impetrante de nédo poder informar os beneficidrios dos
aludidos empréstimos, por estarem protegidos pelo [| HYPERLINK
"http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=-
Julg&s1=QUEBRA+E+SIGILO+BANC%CIRIO+E+POSSIBILIDADE+E+PLENO&u=http://www.stf.gov.
br/Jurisprudencia/" \1 "h2" [0 HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=SJUR&n=-
Julg&s1=QUEBRA+E+SIGILO+BANCSCIRIO+E+POSSIBILIDADE+E+PLENO&u=http://www.stf.gov.
br/Jurisprudencia/" \1 "h4" [lJsigilo bancdrio, previsto no art. 38 da Lei n°®°
4.595/1964, e, ainda, ao entendimento de que dirigente do Banco do Brasil S/A
ndo é autoridade, para efeito do art. 8°, da LC n° 75/1993.

4. O poder de investigacdo do Estado é dirigido a coibir atividades afrontosas a
ordem juridica e a garantia do [l HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-brs?d=SJUR&Nn=—
Julg&s1=QUEBRA+E+SIGILO+BANC%CIRIO+E+POSSIBILIDADE+E+PLENO&u=http://www.stf.gov.
br/Jurisprudencia/" \1 "h3" [0 HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=SJUR&n=—
Julg&s1=QUEBRA+E+SIGILO+BANCS$CIRIO+E+POSSIBILIDADE+E+PLENO&u=http://www.stf.gov.
br/Jurisprudencia/" \1 "h5" [llsigilo bancédrio nd&o se estende as atividades
ilicitas. A ordem juridica confere explicitamente poderes amplos de investigacédo
ao Ministério Publico - art. 129, incisos VI, VIII, da Constituicdo Federal, e
art. 8°, incisos II e IV, e § 2°, da Lei Complementar n° 75/1993.

5. N&do cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Publico, informacgdes sobre
nomes de beneficidrios de empréstimos concedidos pela instituig¢do, com recursos
subsidiados pelo erdrio federal, sob invocacgdo do [ HYPERLINK
"http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-brs?d=SJUR&n=-
Julg&s1=QUEBRA+E+SIGILO+BANC%CIRIO+E+POSSIBILIDADE+E+PLENO&u=http://www.stf.gov.
br/Jurisprudencia/" \1 "h4" [I1] HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=SJUR&n=-
Julg&sl1=QUEBRA+E+SIGILO+BANCSCIRIO+E+POSSIBILIDADE+E+PLENO&u=http://www.stf.gov.
br/Jurisprudencia/" \1 "h6" [llsigilo bancario, em se tratando de requisigao de
informagdes e documentos para instruir procedimento administrativo instaurado em
defesa do patrimbénio publico. Principio da publicidade, ut art. 37 da
Constituicéo.

6. No caso concreto, os empréstimos concedidos eram verdadeiros financiamentos
puiblicos, porquanto o Banco do Brasil os realizou na condig¢do de executor da
politica crediticia e financeira do Governo Federal, que deliberou sobre sua
concessao e ainda se comprometeu a proceder a equalizacdo da taxa de juros, sob



a forma de subvencédo econdmica ao setor produtivo, de acordo com a Lei n°
8.427/1992.

7. Mandado de seguranga indeferido.”

(STF, T. P., MS 21729/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ acdérddo Min.
Francisco Rezek, J. 5.10.1995, DJU 19.10.2001, p. 33).

[l Nesse sentido, confira-se, a titulo de exemplo, o que estabeleceu o Supremo
Tribunal Federal quando do Jjulgamento do RE 215301/CE. Nesse julgado, de
relatoria do Ministro Carlos Velloso, restou certo que o LI HYPERLINK
"http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=INFO&sl=sigilo+banc$Elrio+e+minist$E9rio+p%$FAblico&u=http://www.stf.gov.br
/noticias/informativos/" \1 "h2" [ HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-
brs?d=INFO&sl=sigilo+banc$Elrio+e+minist%E9rio+p%$FAblico&u=http://www.stf.gov.br
/noticias/informativos/" \1 "h4" Ministério Publico ndo tem legitimidade para,
sem interferéncia do Poder Judicidrio, determinar a quebra do [| HYPERLINK
"http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=INFO&sl=sigilot+banc$Elrio+e+minist$E9rio+p%$FAblicosu=http://www.stf.gov.br
/noticias/informativos/" \1 "h3" [l HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-
brs?d=INFO&sl=sigilo+banc$Elrio+e+minist$E9rio+p%$FAblico&u=http://www.stf.gov.br
/noticias/informativos/" \1 "h5" [llsigilo bancério. Com lastro nessa premissa, a
Segunda Turma do Excelso Pretdério manteve acédrddo do Tribunal Regional Federal
da 5.2 Regido que deferira ordem de habeas corpus em favor de gerente de
instituig¢do financeira privada que se negara a atender pedido da Procuradoria da
Replblica acerca de movimentacgdes bancadrias de determinados clientes. Afastou-se
a alegacédo do recurso extraordindrio interposto pelo [l HYPERLINK
"http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=INFO&sl=sigilo+banc$Elrio+e+minist$E9rio+p%$FAblico&u=http://www.stf.gov.br
/noticias/informativos/" \1 "h4" [l HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-
brs?d=INFO&sl=sigilo+banc$Elrio+e+minist%E9rio+p%$FAblico&u=http://www.stf.gov.br
/noticias/informativos/" \1 "h6e" [ IMinistério Publico Federal n o sentido de que
a solicitacgdo de informacgdes de cardter sigiloso estaria incluida nas funcgdes
institucionais do [0 HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?d=INFO&sl=sigilo+banc$Elrio+e+minist%E9rio+p%FAblico&u=http://www.stf.gov.br
/noticias/informativos/" \1 "h5" [JJ HYPERLINK "http://gemini.stf.gov.br/cgi-
bin/nph-
brs?d=INFO&sl=sigilot+banc$Elrio+e+minist$E9rio+p%$FAblicosu=http://www.stf.gov.br
/noticias/informativos/" \1 "h7" [[IMinistério Publico previstas no inciso VIII,
do art. 129, da Constituicdo da Republica. A ementa do acdérddo - undnime -
restou assim redigida:

“EMENTA: — CONSTITUCIONAL. MINISTERIO PUBLICO. SIGILO BANCARIO: QUEBRA. C.F.,
art. 129, VIII. I. - A norma inscrita no inc. VIII, do art. 129, da C.F., nao
autoriza ao Ministério Publico, sem a interferéncia da autoridade judiciéaria,
quebrar o sigilo bancdrio de alguém. Se se tem presente que o sigilo bancario é
espécie de direito a privacidade, que a C.F. consagra, art. 5°, X, somente
autorizacdo expressa da Constituicdo legitimaria o Ministério Publico a
promover, diretamente e sem a intervencdo da autoridade judicidria, a quebra do
sigilo bancédrio de qualquer pessoa. II. - R.E. ndo conhecido.”

(STF, 2.2 T., RE 215301/CE, Rel. Min. Carlos Velloso, J. 13.4.1999, DJU
28.5.1999, p. 24).

[l O STF, desde gque mediante decisdo fundamentada, admite largamente a
flexibilizacdo do sigilo pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito, como se
observa nos seguintes arestos: MS 23480, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU
15.9.2000, p. 119; MS 23.639, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 16.2.2001, p. 91; MS
23.452, Rel. Min. Celso de Mello, DJU 16.9.1999; entre outros.



[l Assim dispdem os artigos 10 e 11 da Lei Complementar n.° 105, de 10 de janeiro
de 2001:

Art. 10. A quebra de sigilo, fora das hipdteses autorizadas nesta Lei
Complementar, constitui crime e sujeita os responsdveis a pena de reclusao, de
um a quatro anos, e multa, aplicando-se, no que couber, o Cdbdigo Penal, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis.

Pardgrafo Gnico. Incorre nas mesmas penas quem omitir, retardar
injustificadamente ou prestar falsamente as informagdes requeridas nos termos
desta Lei Complementar.

Art. 11. O servidor publico que utilizar ou viabilizar a utilizacgdo de qualquer
informacdo obtida em decorréncia da quebra de sigilo de que trata esta Lei
Complementar responde pessoal e diretamente pelos danos decorrentes, sem
prejuizo da responsabilidade objetiva da entidade publica, quando comprovado que
o servidor agiu de acordo com orientacgdo oficial.

[l Para amparar tal assertiva, convém conferir, por todos, o seguinte julgado do
Superior Tribunal de Justicga:

“PENAL. SIGILO BANCARIO. INSTITUICAO PRIVADA. SISTEMA FINANCEIRO. MINISTERIO
PUBLICO.

- AS FUNC@ES INSTITUCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO NAO ALCANCAM A QUEBRA DE
SIGILO BANCARIO, SEM A INTERVENCAO DO JUDICIARIO, OU OPERADO SER POR ENTIDADE
PRIVADA.

- RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.”

(sTJ, 6.2 T., RESP 90275/CE, Rel. Min. William Patterson, J. 9.9.1996, DJU
2.12.1996, p. 47732).

[J As normas da Lei Complementar 75/93 (Lei Orgédnica do Ministério Publico da
Unido) aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados por forga do comando de
referéncia inserto no art. 80 da Lei 8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do
Ministério Publico).

[J cf., por todos: STJ, 5.@ T., HC 18060/PR, Rel. Min. Jorge Scartezzini, J.
7.2.2002, DJU 26.8.2002, p. 271.

[l A observacdo é de Danielle Martins Silva, elaborada quando da leitura do
primeiro esbogco do presente estudo, a quem o autor rende agradecimentos.

[l Direito Processual Penal. Rio de Janeiro: Forense, 6. ed., 1997, p.339.

[l Temas de Processo Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p.214.

[l STF, 2.2 T., RHC 81326/DF, Rel. Min. Nelson Jobim, J. 6.5.2003, DJU
1.°.8.2003. O acdérddo restou assim ementado:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. MINISTERIO PUBLICO. INQUERITO
ADMINISTRATIVO. NUCLEO DE INVESTIGACAO CRIMINAL E CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE
POLICIAL/DF. PORTARIA. PUBLICIDADE. ATOS DE INVESTIGACAO. INQUIRICAO.
ILEGITIMIDADE.

1. PORTARIA. PUBLICIDADE A Portaria que criou o Nucleo de Investigagdo Criminal
e Controle Externo da Atividade Policial no ambito do Ministério Publico do
Distrito Federal, no que tange a publicidade, ndo foi examinada no STJ.
Enfrentar a matéria neste Tribunal ensejaria supressdo de instancia.
Precedentes.

2. INQUIRICAO DE AUTORIDADE ADMINISTRATIVA. ILEGITIMIDADE. A Constituicgéo
Federal dotou o Ministério Publico do poder de requisitar diligéncias
investigatdérias e a instauracgdo de inquérito policial (CF, art. 129, VIII). A
norma constitucional nao contemplou a possibilidade do parquet realizar e
presidir inquérito policial. Nao cabe, portanto, aos seus membros inquirir
diretamente pessoas suspeitas de autoria de crime. Mas requisitar diligéncia
nesse sentido a autoridade policial. Precedentes. O recorrente é delegado de
policia e, portanto, autoridade administrativa. Seus atos estdo sujeitos aos
6rgdos hierdrquicos prdéprios da Corporacao, Chefia de Policia, Corregedoria.
Recurso conhecido e provido”.

[l BANDARRA, Leonardo Azeredo. Investigacdo criminal pelo Ministério Publico.
Correio Braziliense. Brasilia, 28 jul. 2003. Suplemento Direito & Justicga, p. 1.



[l Noticia extraida do Informativo do Supremo Tribunal Federal n.° 314 (23 jun. a
1.° jul. 2003).
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