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JUDICIAL NO CONTROLE POR VIA DE EXCECAO*
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1 INTRODUCAO

O presente estudo surgiu da necessidade de um maior aprofundamento
acerca do poder constituinte. Muito jovem ainda, ao vivenciar a Assembléia
Constituinte de 1988, toda aquela movimentagdo possibilitou inimeros
questionamentos acerca da importancia, do modo de realizagdo, da ruptura de
uma estrutura preestabelecida e de um anseio popular de mudanga.

A Constitui¢do € a norma suprema sobre a qual nenhuma outra norma
poderé estar, sendo originada de um poder constituinte de 1° grau. Ora, a
Constituicdo apresenta-se como um conjunto de regras relativas a vida da
sociedade e do Governo, sendo fundamento para uma organizagéo sociopolitica.
Ressalte-se que pelo fato de ser a Carta Magna de um Estado isto néo a torna
inalteravel ou intangivel. Pelo contrario, pode sofrer mudanga ao longo dos anos
no intuito de adaptagéo as transformacgdes da sociedade que a rege.

Existem dois tipos de mudangas constitucionais: uma que esta prevista na
propria constituicdo, que é a reforma constitucional, e outra que é a mutagdo
constitucional, caracterizada por ser um processo informal e modifica¢des néo-
estipuladas pelo ordenamento juridico. E exatamente neste tema — mutagio
constitucional — que este trabalho buscara centrar sua analise, tentando mostrar
que, ao contrario da reforma constitucional que prevé a mudanga concreta da
constitui¢do, a muta¢o constitucional muda o sentido alcance ou limite sem alterar
o texto constitucional.

A importancia de se debater o tema mutago constitucional reside no fato
de este ndo ter sido ainda exaustivamente discutido ao longo das obras publicadas
até hoje a respeito deste assunto no Brasil. O real escopo néo € exaurir o tema,
mas esclarecer, por intermédio de uma ampla pesquisa bibliografica, realmente,
0 que vem a ser a mutagfo constitucional e tentar explicar suas caracteristicas
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peculiares e uma de suas modalidades — a hermenéutica constitucional judicial —
que, por ser muito ampla, se objetivou delimita-la na incidéncia do controle de
constitucionalidade difuso.

Nesse sentido, o presente trabalho esta dividido em quatro capitulos. O
primeiro trata de no¢des fundamentais para a compreenso do tema. Assim, busca-
se trazer a nogdo de Constituicdo como norma organizadora da sociedade e do
Estado. Evidencia-se a rigidez constitucional, pois, para alteracdo do texto
constitucional sera necessario um processo mais solene e dificultoso do que o
previsto para o processo legislativo ordinario. Também foi necessario distinguir a
mutagdo constitucional da reforma constitucional e o poder constituinte originario
do poder constituinte derivado.

No segundo capitulo do trabalho tem-se, por objeto, explanar a respeito do
fendmeno da mutagdo constitucional como um processo informal de mudanca da
Constitui¢do, analisando suas caracteristicas, limites, modalidades e com breve
historico do tema.

A hermenéutica constitucional enquadra-se como uma das modalidades da
mutagdo constitucional. Desta forma, fez-se necessario que no terceiro capitulo
se tivessem consideracdes gerais da hermenéutica e da mutagdo. Ademais, a
exegese possui inimeros métodos que foram citados resumidamente, pois seria
inviavel uma analise mais aprofundada de todos neste estudo académico.

O quarto capitulo cuidou de uma das modalidades da hermenéutica
constitucional judicial no caso concreto. O juiz pode exercer o controle de
constitucionalidade por via de exce¢do na existéncia de lide em que a norma
infraconstitucional discutida for alegada inconstitucional ou de oficio quando verificar
o vilipéndio a norma constitucional.

2  NOCOES FUNDAMENTAIS
2.1 NOCAO DE CONSTITUICAO

José Joaquim Gomes Canotilho preconiza que a Constitui¢do € “uma
ordenacdo sistematica e racional da comunidade politica, plasmada num documento
escrito, mediante o qual se garantem os direitos fundamentais e se organiza, de
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acordo com o principio da divisdo de poderes, o poder politico”.

' CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6.ed. Coimbra: Almedina, 1993. p.12.
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José Afonso da Silva traz um conceito de Constitui¢do do Estado com o
escopo de ser a Lei Fundamental e organizar todos os elementos enumerados
como essenciais, in verbis:

A constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria,
entdo, a organizagdo dos seus elementos essenciais: um sistema de
normas juridicas, escritas ou costumeiras, que regula a forma de
Estado, a forma de seu governo, o modo de aquisi¢do e o exercicio
do poder, o estabelecimento de seus 6rgéos, os limites de sua acéo,
os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em
sintese, a constitui¢do é o conjunto de normas que organiza os
elementos constitutivos do Estado.?

Deve-se ressaltar que o vocabulo “constitui¢do” deriva do prefixo cum e
do verbo stitui, stitutum (constituo)? — compor, organizar, constituir significando
morfologicamente o conjunto de elementos essenciais de alguma coisa. Assim, ao
complexo de regras que dispdem sobre a organizagdo do Estado, a origem e o
exercicio do Poder, a discriminagdo das competéncias estatais e a proclamacéo
das liberdades publicas denomina-se Constituicio.

Como afirma Konrad Hesse:

(...) a Constituigéo ¢ ordem fundamental juridica da coletividade. Ela
determina os principios diretivos, segundo os quais deve formar-se
unidade politica e tarefas estatais ser exercidas. Ela regula
procedimentos de vencimento de conflitos no interior da coletividade.
Ela ordena a organizagdo e o procedimento da formagéo da unidade
politica e da atividade estatal.*

O ilustre doutrinador Pinto Ferreira apresenta varias conceituagdes de
Constituicdo que, pela sua relevancia, cabem ser transcritas a seguir:

Segundo Orban uma Constitui¢o “¢ a lei fundamental do Estado anterior
e superior atodas as outras”. Para Lestrade ela “fixa as relagdes reciprocas
entre governantes ¢ governados”. De conformidade com Cooley, “é o
corpo de regras e maximas segundo as quais os poderes da soberania
sdo habitualmente exercidos”. Outro jurista americano, Watson declara:
“¢ um instrumento escrito que discrimina os poderes e suas limitagdes,
separa as fungdes e define a autoridade de cada ramo de governo”.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1998. p.39-40.

FARIA, Ernesto. Diciondrio escolar latino-portugués. 6.ed. Rio de Janeiro: FAE, 1994. p.136.

4 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Repiiblica Federal da Alemanha. trad.
Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. p.37.

Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 12, Edi¢do Especial, p. 07-50, abr. 2004. 9



Black em sua obra Direito constitucional americano mostra o carater
de lei fundamental ao afirmar: “A Constituicdo de um Estado € a lei
fundamental do Estado, contendo os principios sobre os quais se
fundamenta o governo, regulando as divisdes dos poderes
soberanos, ordenando as pessoas as quais cada um deles deve ser
confiado ¢ a maneira pela qual deve ser exercido”.

O jurista francés Maurice Hauriou se expressa da seguinte maneira:
“Constituicdo de um Estado ¢ o conjunto de regras relativas ao
governo ¢ a vista da comunidade estatal, considerada desde o ponto
de vista da existéncia fundamental desta”.’

Depreende-se dos varios conceitos supracitados que a Carta Magna
apresenta-se como Lei Fundamental do Estado e estrutura juridico-politica basilar.
Todavia, ndo se pode esquecer que esta Constituicdo insere-se em uma realidade
social. Como ja apregoava Durkheim® com sua teoria do fato social, ndo se pode
desprezar o meio social e histérico em que a Lex Magna Fundamental foi criada
e precisa conviver harmonicamente com a realidade econdmica, os usos € 0s
costumes dominantes, as experiéncias culturais e religiosas daquele determinado
Estado. Destarte, as “Constituicdes sdo, assim, documentos que retratam a vida
organica da sociedade, e nenhuma delas foge ao impacto das forcas sociais e
histéricas agindo sobre a organizagdo dos Estados™.’

Consoante com este entendimento, Loewenstein caracteriza a Constitui¢ao
como um “organismo vivo” que possui sua propria dindmica, como transcrito a
seguir:

De um ponto de vista puramente tedrico — e com isso entramos no
tema propriamente dito — uma Constitui¢do seria aquela ordem
normativa conformadora do processo politico segundo o qual todos
os desenvolvimentos futuros da comunidade, tanto da ordem politica
como social, econdmica e cultural, pudessem ser previstos de tal
maneira que fosse necessario mudar as normas reguladoras. Cada
Constituigdo integra, por assim dizer, tdo-s6 o statu quo existente no
momento de seu nascimento, e ndo pode prever o futuro; no melhor
dos casos, quando esteja inteligentemente redigida, pode tentar levar
em conta, desde o principio, necessidades futuras por meio de
destaques e valvulas cuidadosamente colocados, ainda que uma

> FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 6.ed. Sdo Paulo: Saraiva: 1993. p.10.

¢ DURKHEIM, E. O que é o fato social? In: As regras do método socioldgico. trad. Maria Isaura
Pereira de Queiroz. 6.ed. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1972. p.1-4.

7 FERREIRA, Pinto. op.cit., p.10.
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formulagdo demasiado elastica possa prejudicar a seguranga juridica.
Assim, pois, € preciso resignar-se com o carater de compromisso
inerente a qualquer constitui¢cdo. Cada constitui¢do € um organismo
vivo, sempre em movimento como a vida mesma e esta submetida a
dindmica da realidade que jamais pode ser captada através de férmulas
fixas. Uma Constitui¢do ndo ¢é jamais idéntica a si mesma e esta
submetida constantemente ao panta rhei heraclitiano de tudo que
vive.?

A doutrina traz uma célebre classificacdo das Constitui¢des que merece
ser citada. As Constituicdes podem ser divididas quanto a estabilidade em imutdveis,
rigidas, flexiveis ou semi-flexiveis; quanto ao conteido em material ou formal;
quanto a forma em escritas ou néo-escritas; quanto ao modo de elaborago em
dogmatica e histdrica; quanto a origem em promulgada e outorgada; quanto a
extensdo em analitica e sintética. A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza-se
por ser escrita, dogmadtica, analitica, rigida e formal, tendo sido promulgada em 5
de outubro de 2001 e codificada em 250 artigos.

2.2 RIGIDEZ CONSTITUCIONAL

Ao se caracterizar uma Constitui¢do como rigida, logo depreende-se uma
busca por maior estabilidade e solidez, pois havera “maior dificuldade para sua
modificacdo do que para alteragdo das demais normas juridicas da ordenagdo
estatal”.® E oportuno ressaltar o objetivo de preservar a estabilidade juridica, os
direitos e as garantias fundamentais ao se dificultar o processo reformador,
entretanto, ndo se impede que ocorram alteragdes previstas formalmente (as
Emendas a Constitui¢do e/ou as revisdes) para que possam permitir uma adequagio
as modificacdes da sociedade. O Texto Magno precisa consignar as transformagdes
ocorridas no grupo social e na prépria estrutura do Estado, pois a realidade social
¢ cambiante.

A rigidez constitucional implica alteracdo da Constitui¢do mediante
processos, solenidades e exigéncias formais, diferentes e mais complexas do que
as exigidas para formagdo, modificacdo e derrogacdo de leis ordinarias ou
complementares.

8 LOEWESNSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. 4.ed. Barcelona: Editorial Ariel, 1986. p.164.
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1998. p.47.
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O carater rigido da Constitui¢do ndo pode implicar sua imutabilidade; o
escopo da rigidez é a seguranca juridica. Objetiva-se preservar a estabilidade, a
solidez e a supremacia da lei constitucional perante a legislacdo ordinaria. Cabe
ressaltar que, apesar do carater estatico intrinseco a rigidez que permite o equilibrio
do Texto Maior, ndo se excluiu o carater dindmico da sociedade que se encontra
em permanente evolugdo em busca do progresso e bem-estar social.

Garcia-Pelayo traz com propriedade o conflito existente entre a estabilidade
e o dinamismo em face da rigidez constitucional. Segundo o autor:

La idea de la permanecia ha estado estrechamente vinculada con
la constitucion, hasta el punto de que la estabilidad se ha
considerado como atributo necesario de ésta. Se arguye, en efecto,
que si la constitucion es el fundamento de la organizacion estatal
y del orden juridico, es claro que ha de tener permanencia, firmeza
pues de otro modo seria inacapaz de cumplir su mision
fundamentadora. Ya vimos el arranque de la constitucion de la
doctrina de las leyes fundamentales, y como la singular situacion
de estas leyes, con referencia al restante orden juridico, no deriva
solamente de la importancia de su contenido, sino de su cardcter
de inmutabilidad. La constitucion, se concibe asi como un complejo
normativo o una forma firme, a través de la cual pasa el movimiento
de lavida: “la sustancia de la constitucion es la intencion de crear
un orden juridico fundamentalmente duradero” (Stier-Somlo); debe
ser “el polvo firme en el fluir de los fendmenos” (Mangoldt); su
contenido es “abarcar la movilidad de los acontecimientos politicos
en una forma firme” (Hurber), ect. Hasta tal punto la estabilidad se
consideraba como nota esencial de la constitucion, que servia para
diferenciarla de la Administracion; mientras que la primera
significa el momento estdtico en la vida del Estado, la segunda
representa el momento dindmico."

A Associagdo de Juizes para a Democracia, na introdugdo de seu texto
“Juizes para a democracia e revisdo constitucional”, demonstrou claramente o
objetivo da estabilidade no principio da rigidez constitucional:

A desejavel estabilidade da Constituigdo ndo pode confundir-se com
imutabilidade, posto que a realidade politico-social esta em constante
evolucdo e a pressdo das forgas sociais deve determinar as bases da
ordem estatal. Se a fundacdo constitucional se realiza por poderes

0 GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho constitucional comparado. 6.ed. Madrid: Revista de
Occidente, 1961. p.128-129.
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ficticios e acidentais, sem raiz historica, procurando impor idéias
incapazes de realizar a integragdo do meio social, a Constituigdo
falseia-se, tornando-se mera ordem formal, cujos principios serdo
incapazes de estruturar uma sociedade, como sucede especialmente
em muitas revolugdes. Por isto a estabilidade ou rigidez ndo deve
impedir a adaptag¢do as novas situa¢des, observadas as regras na
propria Constitui¢do para as alteragdes necessarias por meio de
emendas. "

Para Uadi Lammégo as constitui¢des do tipo rigido possuem um fundamento
logico de existéncia, ndo permitem mudangas no texto maior em virtude de
problemas inusitados que porventura possam comprometer a estabilidade juridica,

verbis:

Rigidez e flexibilidade, portanto, constituem uma base perfeitamente
util de classificagdo, principalmente nos paises como o Brasil de
escassa educacgdo politica e tradigdo constitucional, com acentuada
instabilidade politica.

Nesses paises as cartas rigidas desempenham importante papel.
Servem para demarcar o dmbito de exercicio do Poder Legislativo,
evitam mudangas desnecessarias, previnem alteragdes facilitadas e
reviravoltas inusitadas, colocando em destaque matérias primordiais
para o imperioso equilibrio da sociedade.

As constitui¢des do tipo rigido possuem um fundamento l6gico de
existéncia, pois servem de freio para a deflagra¢do de mudangas
bruscas, que porventura tentem comprometer a pacificidade da vida
constitucional dos Estados.

Com isso, ndo se quer dizer que corolario da rigidez deva funcionar
como 6bice as transformagdes do progresso e da evolugdo social. A
ratio essendi do principio ndo consigna uma barreira para impedir
modificagdes indispensaveis, oportunas e benéficas para o
crescimento material e espiritual da sociedade.'?

José Horacio Meirelles Teixeira,'* ao tratar do assunto, destaca trés
caracteristica inerentes as constitui¢des rigidas: 1) a distingdo entre Poder
Constituinte e poderes constituidos; 2) supremacia da Constitui¢do e hierarquia
das normas; e 3) a nogéo de inconstitucionalidade de leis e atos publicos. Assim,

Apud DAYARA, Flavia Rodrigues. Mutagdo constitucional: revisdo e emenda na constituig@o

federal de 1988: aspectos juridicos. Revistas dos Tribunais, Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, Sdo Paulo, ano 06, n. 22, jan./mar., 1998. p.219.

BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p.82.
TEIXEIRA, José Horacio Meirelles. Curso de direito constitucional. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria, 1991. p.75.
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Emenda a Constituigdo distingue-se claramente da Lei Ordinaria acentuando a
supremacia constitucional. Como ensina Raul Machado Horta,

(...) ndo basta o simples reconhecimento tedrico da supremacia
constitucional. E preciso reconhecer, como ensinam Barthélemy, Duez
e Laferriére, as conseqiiéncias que defluem da rigidez constitucional:
permanéncia juridica da Constitui¢do e superioridade juridica das
leis constitucionais sobre as ordindrias, acarretando repulsa a toda
lei contraria a Constitui¢do.!

In casu, a Carta Magna de 1988 estipula no seu Titulo IV — Da Organizagdo
dos Poderes, Se¢do VIII — Do Processo Legislativo, Subse¢do II, artigo 60,'
como ocorrera o processo de Emenda & Constitui¢do ressaltando o processo
legislativo mais lento e preocupado com as possiveis modificag¢des, pois se exige a
votagdo em ambas as Casas do Congresso Nacional, em dois turnos e por trés
quintos dos votos dos respectivos parlamentares.

2.3 ALTERACOES CONSTITUCIONAIS

As mudangas constitucionais, como afirma Raul Machado Horta, objetivam
“introduzir aperfeicoamentos e correcdes no texto constitucional. Opera no rumo
da evolucdo. Ndo obstante tais inspiragdes, a mudanga na Constitui¢do reflete,
com maior ou menor profundidade, uma insatisfagdo com o texto constitucional,
cuja matéria se propde alterar ou substituir”.'® Pois, seria improvavel a possibilidade
de uma Constitui¢do ser inalteravel em face de uma realidade mutavel. As
necessidades, as expectativas e as situacdes faticas perduram em razdo do espaco-
tempo, em virtude de algum fato novo, momento histérico ou pela propria realidade
social se diferenciam. Como muito bem afirma Uadi Lammégo Bulos, “seria
erroneo e mesmo ingénuo conceber-se uma Constituicdo inalteravel, frente a
realidade social cambiante, em constante evolugdo, com exigéncias, necessidades
e situa¢des sempre novas”.!” Como bem observa José Afonso da Silva, verbis:

(...) as Constitui¢des sdo mutaveis por natureza, pois ja esta banida
da doutrina constitucional a tese de imutabilidade absoluta das
Constitui¢des, sobretudo porque — consoante Pinto Ferreira — sdo,

4 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p.124.

5 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do 1988: Texto constitucional de 5 de outubro de 1988
com as alteragdes adotadas pelas Emendas constitucionais até n. 40. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2003.

1 HORTA. Raul Machado. Direito constitucional. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p.115.

BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p.2.
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em grande parte, um decalque e um traslado de condigdes
socioculturais em permanente modificagdo dialética. O proprio carater
movedigo e cambiante das forgas sociais constataria com a imobilidade
da obra-prima juridica e constitucional, por mais apurada e perfeita
que fosse: o estado politico e social ndo pode cristalizar-se
indefinidamente em um texto legislativo. A modificabilidade da
Constitui¢do constitui mesmo uma garantia de sua permanéncia e
durabilidade, na medida mesma em que ¢ um mecanismo de
articulag@o da continuidade juridica do Estado e um instrumento de
adequacdo entre a realidade juridica e a realidade politica, realizando,
assim, a sintese dialética entre tensdo contraditoria dessas
realidades.'®

Como se pode pretender uma imutabilidade, diante do carater dinamico da
vida em uma sociedade repleta de mudancas continuas? E mister atender as
necessidades destas novas exigéncias causadas pelo confronto do ordenamento
juridico versus organizagao social. Pedro Augusto Sabino' bem discorreu sobre
o0 assunto, afirmando que, a0 mesmo tempo que se deve atender aos reclamos da
sociedade, as decisdes legislativas ndo se podem olvidar as expectativas sociais-
historicas.

Desta forma, as leis, precipuamente, a Constitui¢do, como pega fundamental
da hierarquia das leis, também ndo poderia ser diferente. O ser humano possui,
como caracteristica essencial, o seu dinamismo, a sua busca, o seu anseio pela
mudanga, pelo novo, pelo progresso, por uma vida melhor; assim, a evolugéo € o
objetivo de vida de grande parte da populagdo.

Com propriedade, afirma Jorge Miranda que “a modificagfo das constitui¢des
¢ um fendmeno inelutavel da vida juridica”.?® Pois, “nenhuma constitui¢go se esgota
num momento Unico — o da sua cria¢do; enquanto dura, qualquer Constitui¢do
resolve-se num processo — o da sua aplicacdo — no qual intervém todas as
participantes na vida constitucional”.?!

18 SILVA, José Afonso da Silva. Poder constituinte e poder popular. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
p-280.

1 SABINO, Pedro Augusto Lopes. Os limites ao reformador da Constitui¢do: legitimidade e Estado
de Direito. Disponivel em http://www.bureaujuridico.com.br/artigos/const/artigo-5.htm.

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3.ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1996.
p-129. tomo II.

2 MIRANDA, Jorge. op.cit., p.130.
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Cabe transcrever as palavras de Anna Candida da Cunha Ferraz a respeito
de alterac¢des constitucionais, in verbis:

Dai a distin¢do que a doutrina convencionou registrar entre reforma
constitucional e mutagcdo constitucional, a primeira consiste nas
modifica¢des constitucionais reguladas no préprio texto da
Constituicdo (acréscimos, supressdes, emendas), pelos processos
por ela estabelecidos para sua reforma; a segunda consiste na
alteracdo, ndo da letra ou do texto expresso, mas do significado, do
sentido e do alcance das disposi¢des constitucionais, através ora da
interpretacdo judicial, ora dos costumes, ora das leis (...). [sem
sublinha no original]*

Uadi Lammégo diz que as mudangas constitucionais existem mesmo sem
previsdo formal. Lembra que estas modificagdes ocorrem para uma aderéncia as
exigéncias sociais, politicas, econdmicas, juridicas do Estado e da comunidade
trazendo um carater dindmico ao afirmar:

O carater dindmico e prospectivo da ordem juridica propicia o
redimensionamento da realidade normativa, onde as Constitui¢des,
sem revisdes ou emendas, assumem significados novos, expressando
uma temporalidade prdpria, caracterizada por um renovar-se, um
refazer-se e solugdes, que, muitas vezes, ndo promanam de reformas
constitucionais.”

Como supracitado, a Carta Magna brasileira caracteriza-se por ser rigida e
mutavel em razdo de um processo proprio — a chamada reforma constitucional —
que busca introduzir aperfeigoamentos e corregdes ao texto constitucional. Todavia,
esta nfo é a unica forma de mudanga conhecida atualmente, pois existe a chamada
mutag¢do constitucional. Conforme os ensinamentos de Manuel Garcia-Pelayo,
percebe-se que desde o final do século XIX ja existia interesse por esta distingéo,
pois Laband escreveu Wandlungender deuschen Reicherfassung (Mutagdo da
Constituicdo Alema) em 1895 e Georg Jellinek redigiu seu Verfassungsdanderung
und Verfassungswandlung (Reforma constitucional e mutagdo constitucional)
em 1906, demonstrando que existem duas formas de modificacdo do texto
constitucional, a formal que seria a reforma e a mutagdo em um processo informal
através da propria realidade social:

FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudan¢a da constituigdo: mutagdes
constitucionais e inconstitucionais. Sdo Paulo: Max Limonad, 1986. p.9.

BULOS, Uadi Lammégo. Da reforma a mutagdo constitucional. Revista de Informagdo Legislativa,
Brasilia, ano 33, n. 129, jan./mar., 1996, p.25-43.
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Hemos visto las razones y las vias de las transformaciones
constitucionales incluso en aquellos casos en que se trata de
constituciones rigidas. Es, pues, claro que la constitucion sufre
cambios aunque permanezca inalterable su texto, y que, por
consiguiente, no es el método de reforma previsto por la
constitucion el unico camino para la transformacion esta
estrechamente vinculadda a la esencia de la constitucion.

Desde tiempos de Laband, la ciéncia juridica alemana se hizo
problema de estas modificaciones constitucionales, que
transcurrian al margen del método de reforma y distinguio al efecto
entre Verfassungdndderung y Verfassunswandlung. Traduciremos
la primeira por reforma constitucional y la segunda por mutacion
constitucional, entendiendo por tal aquella transformacion
constitucional en la que permanece invariable su texto, o dicho de
otro modo, una incongruencia entre las normas escritas y la
realidade juridico-constitucional **

Convém distinguir um procedimento estabelecido pela propria Constitui¢éo,
in casu, pelo art. 60 do Estatuto Supremo, que resultard na ocorréncia da mudanca
constitucional por um processo legislativo mais dificultoso de um processo informal
de mudanga do texto constitucional, pois ndo ocorrerd uma modificagdo nos
aspectos gramaticais stricto sensu e sim havera alteragcdes que modificardo o
sentido, o significado e até mesmo o alcance estipulado pela Carta Magna.

2.3.1 PODER CONSTITUINTE

Para melhor compreenséo do assunto, torna-se indispensavel recorrermos
ao entendimento expresso no panfleto “Que é terceiro Estado?”, do abade francés
Emmanuel Sieyés.? A obra expde a situagdo do Terceiro Estado, as vésperas da
Revolugdo Francesa, expde todas as reivindicagdes deste estamento excluido.
Esclarece que o verdadeiro possuidor do poder de movimentar a sociedade € o
estamento em maior nimero, o Terceiro Estado. Entretanto, no Estado absolutista
francés so o Primeiro e o Segundo Estados, monarquia e clero respectivamente,
detinham os cargos lucrativos e dois tergos do parlamento. Neste contexto, Sieyes
busca uma representagio condigna para o Terceiro Estado, isto ¢, que os Estados

% GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho constitucional comparado. 6.ed. Madrid: Revista de
Occiddente, 1961. p.137-139.

»  SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguesa: que ¢ terceiro Estado? Rio de Janeiro: Liber
Juris, 1986.
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votassem por cabeca e ndo por ordem. Assim, o poder deixaria de estar concentrado
nas maos do monarca e do clero para encontrar sua soberania com o povo, 0
legitimo detentor do poder, pois sera por intermédio de sua vontade politica que se
possibilitard a forma¢do de um Estado por meio de uma Constituigdo. Pois, “em
toda nac¢do livre — e toda Nac¢do deve ser livre — s6 ha uma forma de acabar com
as diferencas que se produzem com respeito a Constitui¢do. Ndo é aos notaveis
que se deve recorrer, € a propria Nagdo. Se precisamos de Constituicdo devemos
fazé-1a”.* Assim, Sieyes divide formalmente o poder constituinte em dois: poder
constituinte e poder constituido, sendo que “Uma Constitui¢do ¢ obra do poder
constituinte, ndo do poder constituido”.?’

O poder constituinte cria as principais regras juridicas de Constituig¢éo de
um Estado e de revisar o ordenamento constitucional. Toda atividade normativa,
que o titular do poder constituinte pde em pratica, sé adquire legitimidade se a
mesma responder perfeitamente aos anseios do proprio povo que fez depositario
da soberania de sua vontade aquele poder. E importante considerar que qualquer
producéo normativa ou mudanga da ordem juridica fundamental consiste em uma
atividade que sempre deve estar submetida e subordinada as exigéncias do bem
comum, a vontade da sociedade que o poder constituinte representa e aos valores
morais, éticos e culturais desta sociedade. Desta forma consiste a manifestagéo
originaria da soberania de todo um povo, expressdo da vontade geral.

Conforme Alexandre de Moraes,”® o poder constituinte classifica-se em
originario ou de 12 grau e o derivado, constituido ou de 2¢ grau. O poder constituinte
originario estabelece a organizagdo e a criacdo de poderes de interesse da
sociedade. Caracteriza-se por ser inicial, ilimitado, autdnomo e incondicionado.
Ora, o poder constituinte originario € “a manifestacio soberana da suprema vontade
politica de um povo, social e juridicamente organizado”.?’

J& o poder constituinte derivado divide-se em reformador e decorrente.
Este se baseia na autonomia politico-administrativa dos Estados-Membros, pois
assim poderdo organizar as proprias constitui¢des estaduais observando sempre a
Constitui¢do Federal. Aquele € a possibilidade prevista na propria Constitui¢do de
alteracdo de seu texto, sendo esta caracteristica inerente de uma Constitui¢éo
rigida. Cabe transcrever os ensinamentos de Pinto Ferreira a este respeito:

% SIEYES, Emmanuel Joseph. op.cit., p.113.

7 SIEYES, Emmanuel Joseph. idem, p.68

% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p.53-55.
¥ MORAES, Alexandre de. op cit., p.52.
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O poder constituinte ¢ um poder direito, que ndo tem limites no
direito positivo anterior, porém apenas no direito natural, existente
antes da nacgdo e acima dela. O poder constituinte ¢ inalienavel,
permanente, incondicionado e ilimitado, pois a na¢do nio pode perder
o seu poder de querer e de mudar o seu querer ou a sua vontade. Em
contrapartida, os poderes constituidos sdo limitados e condicionados.
(...) O poder constituinte ¢ o poder de elaborar uma Constitui¢do. E a
expressdo da vontade suprema do povo social e juridicamente
organizado. E o "poder de construir e reconstruir o Estado", define
Pontes de Miranda.

E um poder que cria inicialmente a ordem juridica. E ilimitado, soberano
e incondicionado. Pode ir de encontro ao direito adquirido, pois ndo
ha direito adquirido contra a Constituicdo nem contra as suas
emendas.*

2.3.2 REFORMA CONSTITUCIONAL

O poder de reforma constitucional, “por ser uma forma de poder constituido
ou instituido, € poder regrado, condicionado e limitado™.3' O poder constituinte
originario € ilimitado, incondicionado, sem regras ou pré-compreensdes, pois decorre
da vontade do povo que criara regras de acordo com a sua realidade.

O legislador constituinte de 1988 previu a possibilidade de alteragdo de
normas constitucionais por intermédio de um processo legislativo diferente do
ordinario por meio da revisdo e de emendas.

A revisdo foi prevista no art. 3° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias — ADCT que estipulou um lapso temporal de 5 anos contados da
promulgacdo da Constituicdo. A aprovacdo ocorreria perante maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional em sessdo unicameral. A revisdo em 1993
teve seis Emendas Constitucionais e ndo podera ser novamente utilizada em virtude
da norma transitoéria ja ter sido aplicada.

O poder constituinte derivado reformador recebeu a incumbéncia do poder
constituinte originario de modificar a Carta Magna, em razéo da constante evolugéo
da sociedade. Todavia, deve-se ressaltar que este processo de mudanga, em razdo
da rigidez constitucional, sera mais solene que o processo legislativo ordinario.

30 FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 6.ed. So Paulo: Saraiva: 1993. p.19.
3 SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.231.
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Assim, o poder constituinte de 1° grau dispds no seu artigo 60 a possibilidade de
alterac¢do do texto constitucional mediante a votagdo em dois turnos em cada do
Congresso Nacional e a aprovagdo por trés quintos dos votos dos respectivos
membros.

Destarte, nossa unica maneira de reformar formalmente a Constituigo € a
Emenda Constitucional. Cabe ressaltar que se deve respeitar o disposto no artigo
60 e seus incisos, como as limitagdes expressas e implicitas ao poder reformador.
Assim, a proposta de emenda ndo deve ferir clausula pétrea alguma (limitagdo
material), seguir rigorosamente o procedimento legislativo (limitagdo formal), ndo
ocorrer na vigéncia de intervengao federal, estado de sitio ou de defesa (limitag&o
circunstancial), nem suprimir os limites tacitos e ndo deve alterar o titular do poder
constituinte (limitagdes implicitas).

O Brasil se deparou, nestes ultimos anos, com uma necessidade intensa de
reformar sua Constitui¢cdo, como forma de modernizar a estrutura burocratica do
Pais. Tal tendéncia reformadora se deixa perceber pelo nimero de Emendas
aprovadas, bem como pelos Projetos de Emendas em tramite no Congresso
Nacional e em fase de elabora¢do. Nossa Constituigio ja foi emendada quarenta
vezes, no total, sendo que apenas seis dessas emendas sdo do periodo revisional.

3 MUTACAO CONSTITUCIONAL
3.1 DELIMITACAO DO FENOMENO

O poder constituinte originario estabeleceu um poder de reforma. Assim,
para ocorrer uma mudancga formal, atualmente, deve-se obedecer ao disposto no
artigo 60 da nossa Carta Magna. Neste aspecto, diferencia-se da mutagdo
constitucional em razdo de esta ser uma modificag¢do informal do Texto Maior.

A modificacgdo ¢ dita informal, em virtude de que em nenhum momento
havera alteragéo da letra e do espirito consagrados pelo poder constituinte originario,
e sim haverd uma modifica¢cdo em razdo de mudangas historicas, politicas e sociais
inerentes a sociedade. Desta forma, o texto constitucional mudara, pois tera novo
sentido, significado e alcance. Como afirma Loewenstein, “as constitui¢des néo
mudam somente mediante emendas, mas em maior volume, ha mudancgas
imperceptiveis que a norma estabelecida sofre ou por efeito do ambiente politico
ou pelos costumes”.*? No entendimento de Uadi Lammégo, “o carater dindmico e

2 LOEWESNSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. 4.ed. Barcelona: Editorial Ariel, 1986. p.165.
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prospectivo da ordem juridica propicia o redimensionamento da realidade normativa,
onde as constitui¢des, sem revisdo ou emendas, assumem significados novos,
expressando uma temporalidade prépria, caracterizada por um renovar-se”. >

O fendmeno da mutacdo constitucional alia-se a uma necessidade de
constante evolugéo social, pois, como afirma Uadi Lammégo, a Constitui¢do ¢ um
“organismo vivo, em intimo vinculo dialético com o meio circundante, com as
forcas presentes da sociedade, como, entre outros, as crengas, as convicgdes, as
aspiragdes e anseios populares, a economia, a burocracia”.**

Optou-se no Brasil por termos uma Constitui¢édo rigida em que o processo
de reforma, in casu, Emenda a Constituicdo terd um processo mais dificultoso em
face do processo legislativo ordinario. Depreende-se que o real escopo de um
processo legislativo mais solene € priorizar a hierarquia das leis e a supremacia
constitucional. Assim, as reformas s6 poderdo ocorrer conforme a previsdo da
propria Lex Magna. Saliente-se que a reforma constitucional é um processo formal,
enquanto a mutago constitucional é um processo informal, que ocorre nos bancos
académicos, pelos usos e costumes, pela interpretagdo e pelas jurisprudéncias a
respeito de um artigo constitucional que permanece intacto na sua redagdo. E
mister ressaltar que este processo informal de alteragéo constitucional ndo modifica
vocabulo algum contido no Estatuto Supremo, em virtude de as mudangas ocorrerem
por meio difuso e sem gerar traumas inerentes a processos que possuem natureza
fatica.

N3ao se pode olvidar que as altera¢des diariamente sofridas nas relagdes
politicas, econdmicas, tecnoldgicas e sociais pelo Estado brasileiro irdo influir na
exegese da Lei Fundamental do Pais. Ademais, as Constitui¢des deixam largo
campo em aberto, para que possa atuar a interpretagdo constitucional, operando o
que se denomina de muta¢o informal da Constitui¢do conforme o entendimento
de Celso Ribeiro de Bastos.*

Percebe-se a necessidade de citar a ilustre doutrinadora Anna Candida da
Cunha Ferraz que busca uma conceituag¢do para o tema em questdo:

A expressdo mutagdo constitucional ¢ reservada somente para todo
e qualquer processo que altere ou modifique a Constitui¢do sem
contraria-la: as modalidades de processos que introduzem alteragdo

BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,1997. p.53.

3% BULOS, Uadi Lammégo. op.cit., p.3.

BASTOS, Celso Ribeiro. Modernas tendéncias para alteragdo constitucional. Disponivel em http://
www.ibdc.com.br.
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constitucional (...). Assim, em sintese, a mutagdo constitucional altera
o sentido, o significado e o alcance do texto constitucional sem
violar-lhe a letra e o espirito. Essa a caracteristica fundamental da
nocdo mutagdo constitucional que merece, por ora, ser ressaltada.
Trata-se, pois de mudanca constitucional que ndo contraria a
Constitui¢do, ou seja, que, indireta ou implicitamente, ¢ acolhida
pela Lei Maior.*

Dissertando a respeito, Julio Aurélio Vianna Lopes, com precisdo, demonstra

os fundamentos da mutagéo constitucional:

A Constituigdo-projeto € uma concep¢ao dindmica (ao contrario da
estatica concepg¢do de Constituigdo-garantia) do fendmeno
constitucional. Afinal, se a Constitui¢do é um projeto historico, sua
interpretagdo ndo seria importante apenas para defendé-la de outras
normas juridicas que ndo observassem os parametros nela contidos,
mas também afetasse o proprio texto constitucional, para que o
mesmo se adequasse, sempre que necessario, as circunstancias
histéricas. E por isso que os constitucionalistas admitem, facilmente,
o fendmeno da ‘mutagfo constitucional’ —entendida como atribuicdo
de novos significados aos conceitos presentes na Constitui¢do, em
virtude de mudangas na prépria sociedade.’’

Em suma, percebe-se, a partir do que foi dito, a existéncia de uma alteracéo

do sentido, do significado, do alcance exordial da letra constitucional. Depreende-
se uma modificag@o, todavia ndo-organizada ou prevista. Inexiste uma expressao
uniforme na doutrina para designar o fendmeno; também nfo existe um consenso
no tocante ao conteudo, as espécies, as modalidades e aos tipos de modificagdes.
A expressdo mais utilizada € mutacdo constitucional. Todavia, existem inimeras
outras, como processo informal de mudanga,*® processos de fato,* processos
obliquos,* vicissitude constitucional tacita,* e transi¢do constitucional.*
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3.2 NOCOES HISTORICAS

Oportuno ressaltar que a discussfo a respeito deste assunto ndo teve seu
inicio na atualidade. Conforme pesquisa bibliografica, verificou-se que, desde o
final do século XIX, como ensina Garcia-Pelayo,* j4 existia interesse pela distingdo
entre reforma constitucional e mutac&o constitucional. A doutrina alema percebeu
a problematica das mudangas silenciosas na Constitui¢éo de 1871 que se alterava
constantemente em relagcdo ao funcionamento das institui¢des do Reich. Laband,
ao examinar o Texto Magno, identificou a Verfassungsdnderung, isto €, a reforma
constitucional, e a Verfassungswandlung, a chamada mutag@o constitucional.
Posteriormente, em 1895, escreveria o livro intitulado Wandlungender deuschen
Reicherfassung (Mutagdo da constituicdo alemd) no qual demonstra a distingdo
dos dois institutos supracitados.

Em 1906, Georg Jellinek redigiu seu o livro — Verfassungsdanderung und
Verfassungswandlung — (Reforma constitucional e mutagdo constitucional),
demonstrando que existem duas formas de modificagdo do texto constitucional: a
formal, que seria a reforma, e a mutagdo em um processo informal por meio da
propria realidade social, verbis:

Por reforma de la Constitucion entiendo la modificacion de los
textos constitucionales producida por acciones voluntarias e
intencionadas. Y por mutacion de la Constitucion, entiendo la
modificacion que deja indemne su texto sin cambiarlo formalmente
que se produce por hechos que no tienen que ir acompaiiados por
la intencion, o conciencia, de tal mutacion.**

Hsii Dau-Lin,® em 1932, compreende que a muta¢do constitucional é a
separagdo entre o preceito da Lei Suprema e a realidade e constatou que as normas
constitucionais sdo modificadas lentamente, sem interferéncia do poder de reforma.

Muitos outros autores interessaram-se pela questdo, como Haug, Hesse,
Franz Klein, Peter Harbele, Fiedler, Maunz-Diirig-Herzog, H. Kriiger, Heydte,
Peter Lerche, Tomuschat, Scheuner, Rudolf Smend, Bilfinger, Hennis, Friderich
Miiller, que compreendem a mutagdo como modificacdo lenta e gradual que traz
novo significado para um texto constitucional que ndo se alterou.*®

% GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho constitucional comparado. 6.ed. Madrid: Revista de
Occiddente, 1961.

# JELLINEK, Georg. Reforma y mutacién de la Constitucién. trad. Christian Férster, Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1991. p.7.

% Apud HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 2.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p.124.

% BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p.55.
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No Brasil, muitos manuais de Direito Constitucional citam o fendmeno, outros
destacam a importancia da questdo, como o doutrinador José Horacio Meirelles
Teixeira*’ e Milton Campos.”® Somente em 1986, realizou-se um trabalho mais
aprofundado sobre as mudangas informais da Constitui¢éo, por Anna Candida da
Cunha Ferraz® em seu livro Processos informais de mudan¢a da Constituicdo:
mutagdes constitucionais e inconstitucionais, que despertou o interesse da
comunidade juridica brasileira, proporcionando o surgimento de outros livros como
Mutag¢do constitucional, de Uadi Lammégo Bulos,’® e Alteracdes
constitucionais e limites do poder de reforma, de Guilherme Calmon Nogueira
da Gama,! e outros estudos que tratam do assunto.

3.3 CARACTERISTICAS E MODALIDADES

De tudo que foi apresentado até o momento, fica evidente que a mutacéo
constitucional apresenta-se como um processo informal, diferenciado da reforma
constitucional. Inexiste um conceito Uinico, mas peculiaridades destas modificacoes
silenciosas. Oportuno esclarecer que a letra e o espirito da norma constitucional
ndo sofrem mudanga ou vilipéndio, como esclarece Canotilho: “muda-se o sentido
sem mudar o texto constitucional”.’? A alterag@o consiste em novo significado,
novo sentido e novo alcance das disposi¢des constitucionais. As modifica¢des
ocorrem de forma natural, espontanea e sem previsao.

Segundo Biscaretti Di Ruffia,” as modifica¢des podem ser agrupadas em
dois segmentos: 1) as que decorrem de atos elaborados pelos orgdos estatais,
como as derivadas de leis e regulamentos e as de natureza jurisdicional; e 2) as
decorrentes de fatos revestidos de carater juridico, como os costumes, as de
natureza politico-social (normas convencionais ou regras de conduta) ou as praticas
constitucionais.

4 TEIXEIRA, J. H. Meirelles. Curso de direito constitucional. atual. org. por Maria Garcia. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991.

#  CAMPOS, Milton. Constitui¢do e realidade. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1960.

4 FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Processos informais de mudanga da constitui¢do. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1986.

% BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997.

GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Alteragdes constitucionais e limites do poder de reforma.

Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001.

2 CANOTILHO. op cit., p.112.

3 BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. Introduccion al derecho constitucional comparado. trad. Hector
Fix Zamudio. México: Fondo de Cultural Econémica, 1975. p.347.
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Manuel Garcia-Pelayo e Pablo Lucas Verdu seguiram os ensinamentos de
Hsii-Dau-Lin, que esquematizou quatro modalidades de mutacdo, concebendo que
amutacio € a separagdo entre a norma constitucional e a realidade, pois a realidade
€ muito mais ampla.

A) Mutacion debida a una prdactica politica que no se opone
formalmente a la constitucion escrita y para cuya regulacion no
existe ninguna norma constitucional. Aunque no se oponga
formalmente a ningun precepto concreto de lo derecho vigente
surgido de la practica puede, sin embargo, estar en oposicion con
los principios fundamentales o la intencion general de la
constitucion, asi, por ejemplo, la constitucion norteamericana parte
del principio de la division de poderes, de manera el Gobierno
carecia de relacion con el legislativo; sin embargo, la prdctica dio
nacimiento a comisiones parlamentarias correspondientes a los
departamentos del Gobierno, y a través de las cuales se establece la
relacion entre el Congreso y los titulares de los departamentos. En
éste, como en otros muchos aspectos de la misma constitucion y del
mismo principio, no se ha violado ningiin precepto concreto, pero si
se ha modificado un principio sobre el que se asentaba la
constitucion.

B) Mutacion por imposibilidad de ejercicio o por desuso de las
competencias y atribuciones establecidas en la constitucion, de
tal manera, que los preceptos que las establecen dejan de ser
derecho vigente. Ejemplo de ello son la pérdida del derecho de
veto por los Jefes de Estado y, en general, la responsabilidad de los
ministros ante el Parlamento,; La pérdida del derecho de disolucion
y de reeleccion por parte del Presidente francés de la constitucion
de 1875; etc.

C) Mutacion por una prdctica en oposicion a los preceptos de la
constitucion. Tal sucede, por ejemplo, con las leyes ordinarias a
que ya hemos hecho mencion.

D) Mutacion a través de la interpretacion de los terminos de la
constitucion de tal modo que los preceptos obtienen un contenido
distinto de aquel para el que fueron pensados. (Véase con respecto
a Suizay a los Estados Unidos, infra, cap.1X, P.S. II, 7 cap. X, P.S. I1,
4,4).%

%  GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho constitucional comparado. 6.ed. Madrid: Revista de
Occiddente, 1961. p.137-139.
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Para Milton Campos,> as modalidades seriam a complementagéo legislativa,
a construgdo judiciaria e o consenso costumeiro. Meirelles Teixeira,>® por sua
vez, defende que, além da interpretago e dos costumes, torna-se necessario incluir
a complementacéo legislativa, pois, por intermédio da norma infraconstitucional
que ird complementar norma ndo auto-executavel, modifica-se o sentido original
do Texto Maior.

Outras modalidades de mutacdo constitucional sdo as que ocorrem por
intermédio da interpretagdo dos tribunais, dos usos e dos costumes, da construgéo
judicial ou em razdo dos chamados grupos de pressdo que contribuem para que
haja modificacdo da Lex Mater de forma lenta gradual e sem alteragcdo do texto.

Uadi Lammégo abrangeu as seguintes modalidades de mutac&o constitucional:

a) as mutacdes constitucionais operadas em virtude da interpretacdo
constitucional, nas suas diversas modalidades e métodos;

b) as mutagdes decorrentes das praticas constitucionais;

¢) as mutagdes por meio da construgdo constitucional; e

d) as mutagdes constitucionais que contrariam a Constituicéo, é dizer,
as mutagdes inconstitucionais.”’

Conforme José Afonso da Silva,’® pode-se considerar como validas as
mutagdes constitucionais decorrentes de atos de complementagdo constitucional,
da interpretagdo, construgdes jurisprudenciais e das praticas politico-sociais.
Convém tratar sobre quais seriam os limites da mutacdo em razdo de ser lenta
gradual, silenciosa, permanente, pois ndo se deve descaracterizar o objetivo do
poder constituinte originario.

3.4 LIMITES DAS MUTACOES CONSTITUCIONAIS

As mutacdes constitucionais sdo alteragdes ndo-formais que modificam a
Constitui¢do para uma adequacdo politico-social, dos costumes, de alteragdes de
origem empiricas e socioldgicas, cabendo oportunamente reafirmar que a letra da
Lei Maior néo sera modificada. Caso ndo se coadunem com a norma constitucional
sdo consideradas mutagdes inconstitucionais que ndo serdo objetos do presente estudo.

» CAMPOS, Milton. op.cit., p.19.

% TEIXEIRA, J. H. Meirelles. Curso de direito constitucional. atual. org. por Maria Garcia. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991. p.146.

7 BULOS, Uadi Lammégo. Mutagdo constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p.71.

% SILVA, José Afonso da Silva. Poder constituinte e poder popular. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
p.288.
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Para Hesse o limite da mutagéo sé podera ser compreendido com a alteragéo
no interior da norma constitucional:

A mutagdo constitucional e seus limites s6 se consegue entender
com clareza quando a modificagdo do conteudo da norma ¢
compreendida como mudanga no interior da norma constitucional
mesma, ndo como conseqiiéncia de desenvolvimento produzido fora
da normatividade da Constitui¢ao, e cuja mutagdo em normatividade
estatal tampouco se pode explicar satisfatoriamente quando se parte
de uma relacdo de coordenagdo correlativa entre normalidade e
normatividade (...)

Se as modifica¢des da realidade social s devem considerar-se
relevantes para o conteudo da norma enquanto forma parte do &mbito
normativo, se 0 programa normativo resulta a esse respeito
determinante e se para este ultimo resulta fundamental o texto da
norma, entdo o conteudo da norma constitucional s6 podera ser
modificado no interior do marco tragado pelo texto.

Onde a possibilidade de uma compreenséo l6gica do texto da norma
termina ou onde uma determinada mutag@o constitucional apareceria
em clara contradi¢do com o texto da norma, terminam as possibilidades
da interpretacdo da norma e, com isso, as possibilidades de uma
mutagdo constitucional >

Frisem-se as palavras de Pedro Vega, ao tratar dos limites de mutag#o, pois
esclarece a necessidade da mutagéo constitucional ndo vilipendiar a supremacia

constitucional:

Enquanto a tensdo sempre latente entre o fatico e o normativo néo se
apresenta em termos de conflito e incompatibilidade manifesta, as
mutagdes constitucionais podem coexistir com o principio da supremacia
constitucional, sem que este sofra deterioragdo importante. O problema
dos limites da mutacdo comega quando a tensdo entre fatos e
normatividade se converte social, politica e juridicamente em um conflito
que pde em perigo a, mesma nogio de supremacia. E entio quando
aparece como Unica alternativa possivel a de, ou bem converter a pratica
convencional (a mutagdo) em norma através da reforma, ou bem negar o
valor juridico da mutagdo em nome da legalidade existente.®

¥ HESSE, Konrad. op cit., p.99-102.
®  VEGA, Pedro. Estudios politicos constitucionales. Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM,
México, 1980. p.208-209.
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4 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL
4.1 A HERMENEUTICA E A MUTACAO CONSTITUCIONAL

A atividade hermenéutica refere-se a analise de meios interpretativos para
se conseguir a extracdo dos significados, do conteido da norma, in casu,
constitucional. Como preconiza Carlos Maximiliano,®' “a hermenéutica é ancila
do direito, servidora inteligente que o retoca, aformoseia, harmoniza, melhora,
sem lhe alterar a esséncia”. Assim, a interpretacdo busca explicar, explanar, aclarar
o sentido ou representar, reproduzir, exprimir o pensamento. Como expde de forma
brilhante Emilio Betti:

L’interpretazione Che interessa al diritto é uma attivita volta a
riconoscere e a riconstruire il significato da attribuire, nell orbita
di um ordine giuridico, a forme rappresentative, Che sono fonti di
valutazione giuridiche, o Che sifatte valutazione constituiscono
l'oggeto. Fonti ddi valutazioni giuridiche sono norme giuridiche
o precetti ad esse subordinate, posti in vigore in virtu di un "apposita
competenza normativa. Oggeto di valutazioni giuridiche possono
essere dichiarazioni o comportamenti, Che si svolgono nella carchia
sociale disciplinata dal diritto, in quanto abbiano relevanza
giuridica secondo le norme e precettivo, siccome destinati a
determinare uma linea di condotta.®

Neste mesmo sentido, apresenta-se Vicente R4o ao analisar a hermenéutica:

(...) ahermenéutica tem por objeto investigar e coordenar por modo
sistematico os principios e as leis decorrentes, que disciplinam a
apuracdo do conteudo, do sentido e dos fins das normas juridicas e
a restauracdo do conceito orgdnico do direito, para efeito de sua
aplicagdo e interpretagdo; por meio de regras e processos especiais
procura realizar, praticamente, estes principios e estas leis cientificas;
a aplicacdo das normas juridicas consiste na técnica de adaptacdo
dos preceitos neles contidos assim interpretados, as situagdes de
fato que se lhes subordinam.

A hermenéutica € o ramo da ciéncia que trata do estudo e da determinagéo
das regras que devem presidir o processo interpretativo de busca do significado
da lei. Deve-se esclarecer, no entanto, que interpretar ndo € criar nova norma

' MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagédo do direito. 5.ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1951. p.10.

%  BETTI, Emilio. Teoria generale della interpretazione. Milano: Giuffré, 1990. v. II. p.801-803.

8 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. Sio Paulo: Max Limonad, 1952. v. 2. p.542.
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juridica e sim buscar seu significado e alcance. Como disse Pablo Lucas Verdu,
“a interpretagdo da Constitui¢do ¢ imprescindivel, porquanto antecede a propria
aplicacdo das normas fundamentais que organizam a convivéncia politica de um

povo”.%

A interpretagdo de disposi¢@o constitucional proporciona a atualizagdo
constante de seu sentido. Assim, qualificar a tarefa hermenéutica constitucional
como operativa significa vincular a jurisdi¢éo constitucional a qualidade de “valvula
de adaptacdo do Direito ao seu tempo”. Para o escritor de A constituicdo e a
hermenéutica constitucional, Mércio Augusto Diniz, a interpretacéo constitucional
apresenta-se:

Como técnica juridica voltada a elaboragdo e as regras para a
compreensdo do conteido e¢ do significado das normas
constitucionais, a hermenéutica constitucional assume o carater de
interpretatio, cuja etimologia, radicada na praxis romana, significa
mediagfo entre duas partes por meio da linguagem, comunicagdo do
homem com o homem. O intérprete (inter-partes) ¢ um terceiro imparcial
que decide uma questdo na qual estdo envolvidas duas partes
antagdnicas (Joaquim Carlos Salgado). Assim sendo, a sua atividade,
porque hermenéutica, ¢ um modo de pensar pragmaticamente a
realidade, dirigida a formulagdo de regras com fundamento nas quais
ele interpretara as normas juridicas em que se baseara para fornecer a
solugdo do problema concreto que ele se coloca.%

Aduz-se da doutrina em geral que a interpretag@o constitucional costuma
ser classificada no tocante as fontes em organica e ndo-orgdnica. A exegese
resultante de atos elaborados por 0rgéos estatais de natureza legislativa (auténtica),
judicial (judiciaria) ou administrativa €, assim, espécie da interpretag@o orgénica,
pois sua finalidade € aplicagdo da Constitui¢do. Ja a interpretacdo ndo-organica
resulta dos estudos pelos juristas (doutrinaria) e por todos os que possam ser
intérpretes conforme Peter Harbele, pois ndo possuem o objetivo da imediata
aplicacdo da norma constitucional.

% VERDU, Pablo Lucas. La interpretaciéon constitucional. Boletin de el Seminario de Derecho
Politico de la Universidad de Salamanca, p.143.

% DINIZ, Marcio Augusto Vasconcelos. Constituigdo e hermenéutica constitucional. Belo Horizonte:
Mandamentos, 1998. p.231.

% HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da constituigio:
contribui¢do para a interpreta¢do pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. trad. de Gilmar
Ferreira Mendes). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997.
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Frise-se as palavras de Anna Candida da Cunha Ferraz, ao tratar de
interpretacdo constitucional:

A interpretagdo constitucional ¢ vista, em regra, como exigéncia
pratica para a atuagdo do texto, isto €, para a sua aplicag@o ou para
“permitir sua correta aplicagdo” conforme salienta Antonio
Pensovecchio Li Bassi.

Em regra, atribui-se, pois, a interpretagdo constitucional, uma fungao,
qual seja, “aplicacdo do texto constitucional”. Quem € chamado a
aplicar a norma constitucional deve necessariamente interpreta-la, ja
que a aplica¢do da norma exige, antes, a interpretacdo, momento
essencial e pressuposto indispensavel para aplicagdo, se por
interpretacdo se entende o processo ldgico mediante o qual se
assinala e se pde em evidéncia o contetido da disposi¢do legal ou
constitucional.

Assim, a interpretacdo € conditio sine que non para aplicacdo da
norma constitucional; sem ela, a dindmica constitucional seria
impossivel.’

A “mudanga de sentido, alteracdo de significado, maior abrangéncia da
norma constitucional sdo produzidas por via da interpretagdo constitucional, entdo
se pode afirmar que a interpretagdo constitucional assumiu o papel de processo
de mutagdo constitucional”.®® A necessidade da interpretagdo da norma
constitucional pelos magistrados, pelos doutrinadores, pelos académicos de direito
e pelos demais interessados (partes em litigio, académicos e populares) deixa
evidente a importancia do intérprete e sua contextualizacdo, pois disto depende a
operacdo interpretativa. A interpretagdo vincula-se a atividade volitiva, pois o
objetivo é extrair um significado do direito positivado, por intermédio de um intérprete
que nunca podera ter neutralidade absoluta. Todavia, a construgéo interpretativa
possui principios, diretrizes e objetivo que ndo pode ser desprezado. Neste sentido,
as palavras de Inocéncio Martires:

Se ndo existe interpretagdo sem intérprete; se toda interpretagdo,
embora seja um ato de conhecimento, traduz-se, afinal, em uma
manifestacdo de vontade do aplicador do direito; se a distancia entre
a generalidade da norma e a particularidade do caso exige,
necessariamente, o trabalho mediador do intérprete, como condicdo
indispensavel ao funcionamento do sistema juridico; se no

¢ FERRAZ, Anna Céndida da Cunha. Processos informais de mudanga da constitui¢do. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1986. p.24.
% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. op.cit., p.57.
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desempenho dessa tarefa resta insuprimivel margem de livre
apreciagdo pelos operadores da interpretagdo; se ao fim e ao cabo,
isso tudo ¢ verdadeiro, entdo o ideal de racionalidade de objetividade
e, mesmo de seguranga juridica, aponta para o imperativo de se fazer
recuar o mais possivel o momento subjetivo da interpretagdo e reduzir
ao minimo aquele residuo incomodo de voluntarismo que se faz
presente, inevitavelmente, em todo trabalho hermenéutico.*

Cabe transcrever as palavras de Anna Céandida da Cunha Ferraz, ao
descrever as possibilidades de mutacéo constitucional pela via interpretativa:

a) quando ha um alargamento do sentido do texto constitucional,
aumentado-se-lhe, assim, a abrangéncia para que passe a alcangar
novas realidades;

b) quando se imprime sentido determinado e concreto ao texto
constitucional;

¢) quando se modifica interpretagdo anterior e se lhe imprime novo
sentido, atendendo a evolugdo da realidade constitucional;

d) quando ha adaptacdo do texto constitucional a nova realidade
social, ndo prevista no momento da elaboragdo da Constitui¢do;

e) quando ha adaptagdo do texto constitucional para atender as
exigéncias do momento da aplicagdo constitucional;

f) quando se preenche, por via interpretativa, lacunas do texto
constitucional.”

4.2 METODOS INTERPRETATIVOS

E mister sintetizar os principais métodos indicados pela doutrina, pois serfio
os instrumentos utilizados pelo intérprete para conseguir melhor exegese da norma
constitucional que refletira na possivel alteracdo do alcance, limite ou sentido da
norma constitucional sem modificagdo do texto legal.

O intérprete poder-se-4 utilizar de um, alguns ou todos os métodos indicados
para obter melhor hermenéutica da Carta Magna. Ressalte-se que todos os métodos
possuem sua relevancia e suas caracteristicas diferenciadoras. O mestre Paulo
Bonavides, ao analisar tais métodos, ja demonstrou a ocorréncia das mutagdes
constitucionais: “O emprego de novos métodos da hermenéutica juridica tradicional
fez possivel uma considerdvel e silenciosa mudanca de sentido das normas

% COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagéo constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1997. p.13-14.
™ FERRAZ, Anna Céndida da Cunha. op.cit., p.58-59.
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constitucionais, sem necessidade de substitui-las expressamente ou sequer altera-
las pelas vias formais da emenda constitucional”.”

Segundo este autor, assim: “Mediante o emprego dos instrumentos de
interpretaco, logram-se surpreendentes resultados de alteracdo de sentido das regras
constitucionais sem que todavia se faca mister modificar-lhe o respectivo teor”.”?

Entre os métodos indicados estdo: o classico ou juridico, o tdpico-
problematico, o hermenéutico-concretizador, cientifico-espiritual e o normativo-
estruturante que cabem ser citados resumidamente a seguir.

4.2.1 METODO CLASSICO OU JURIDICO

Os métodos classicos remontam a F. C. von Savigny, fundador da Escola
Histdrica do Direito. Criador do System dés heutigen romisches Rechts, apreende
da técnica romana a idéia de unidade e sistema na elaboracgéo e na interpretagéo
do direito. Em uma terminologia moderna, surgiram o método gramatical, o
sistematico e o histdrico. Mais tarde, seria acrescentado o método teleoldgico.

Leva-se em considera¢do que a Constituigdo, apesar de sua relevancia,
continua sendo uma lei, destarte, pode-se recorrer aos “canones ou regras
tradicionais da hermenéutica,” ou seja, por meio da analise do elemento filologico
(literal, gramatico), do légico (sistematico), do histdrico e do teleoldgico (finalidades)
e do genético. Bockenforde resume o método com as seguintes palavras:

a) a Constitui¢do deve ser interpretada conforme os mesmos métodos
que uma lei. A compreensdo da Constituigdo como lei € uma conquista
do Estado Democratico de Direito e fundamento de sua evidente
estabilidade;

b) a interpretacdo da lei estd vinculada as regras da interpretagdo da
hermenéutica juridico-classica, como foi desenvolvida por Savigny.
A essas regras pertencem (somente) a interpretagdo sistematica, a
historica, a logica e a gramatical. A particularidade, de modo algum
negada, da Constituicdo diante de outras leis pode ser considerada
como um elemento adicional. Mas ndo permite chegar a uma
supressdo do restante das regras de interpretagdo e a renuincia a
restrita sujeicdo da interpretagdo das normas.”

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.417.

2 BONAVIDES, Paulo. op.cit., p.418.

3 Apud PEIXINHO, Manoel Messias. 4 Interpretagéo da Constitui¢do e os Principios Fundamentais —
elementos para uma hermenéutica constitucional renovada.2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2000. p.70-71.

32 Rev. Fund. Esc. Super. Minist. Publico Dist. Fed. Territ., Brasilia, Ano 12, Edi¢ao Especial, p. 07-50, abr. 2004.



4.2.2 METODO TOPICO-PROBLEMATICO

O ilustre professor Inocéncio Martires faz uma epitome do método como
sendo o “carater pratico da interpretacdo constitucional, assim como a estrutura
normativo-material aberta, fragmentéria ou indeterminada da Constitui¢do, impde-
se de preferéncia a discusséo dos problemas, ao invés de se privilegiar o sistema,
0 que, afinal, transformaria a interpretacdo constitucional num processo aberto de
argumentagdo”.”

Conforme ensina o douto professor Manoel Messias, a topica objetiva ¢
uma técnica de pensar em foco, fornecendo varios caminhos para solugdo da
questdo. Na Grécia antiga, Aristdteles ja compreendia a topica “como uma
investigagdo dirigida, conduzida por um niimero limitado de pontos iniciais, tanto
na ciéncia como um todo, quanto em parte dela. Para o mestre grego, a topica se
organiza de acordo com ‘zonas de problema’, sendo aquilo que se percebe ser o
objeto do raciocinio, nada mais ¢ que o préprio problema.”

Em 1953, na Alemanha, com a publica¢do do livro Tépica e jurisprudéncia
(Topik und Jurisprudenz) de Theodor Viehweg, desenvolve-se a técnica aberta
de pensar os problemas, por processos dialéticos. Para melhor interpretacéo, tendo
em vista os meios convencionais ndo serem suficientes para esclarecer o problema,
poder-se-4 utilizar de um topoi, isto €, pontos de vista, premissas que servem
como auxiliadores, norteadores da argumentagdo. Nesse sentido, Manoel Messias
Peixinho explica os topicos:

(...) diante da existéncia de um problema, pode-se atuar de maneira
simples, buscando por meio de tentativas, pontos de vista de certo
modo casuais e selecionados arbitrariamente, denominados de topoi,
que se dividem em duas espécies. Ha topoi que servem universalmente
aqualquer aplicagdo —como os aplicados por ARISTOTELES, CICERO
€ seus sucessores, € existem também os topoi que atendem a somente
“determinado ramo”. Enquanto os universalmente aplicaveis
representam generalizagdes bastante extensas, sendo admitidos em
todos os problemas somente pensaveis, os que sdo aplicaveis de
maneira determinada atendem a um “circulo de problemas”, embora,
em ambos o0s casos, a fungdo seja a mesma.”

™ COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagdo constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1997. p.89-90.

»  PEIXINHO, Manoel Messias. op.cit., p.72.

o PEIXINHO, Manoel Messias. 4 interpreta¢do da constitui¢do e os principios fundamentais:
elementos para uma hermenéutica constitucional renovada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999.
p.68.
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O proprio Theodor Viehweg definiu a topica como uma técnica do
pensamento problematico. Um modo de pensar onde os limites seréo estabelecidos
pelos intérpretes, pois o objetivo € que o problema ndo fique sem solugdo. “O
método tdpico constitui a técnica de um pensamento que atua para solucionar
problemas concretos, partindo de diretrizes que néo sdo principios, nem axiomas
formulados aprioristicamente, mas ponto de partida— lugares comuns —revelados
pela experiéncia”.”” A tépica na interpretagdo constitucional nas palavras de
Canotilho:

Os aplicadores intérpretes servem-se de varios topoi ou pontos de
vista, sujeito a prova das opinides pro ou contra, a fim de descortinar,
dentro das varias possibilidades derivadas da polissemia de sentido
do texto constitucional, a interpretagdo mais conveniente para o
problema. (...)

A concretizacdo do texto constitucional a partir dos tdpoi merece
varias reticéncias. Além de poder conduzir a um casuismo sem limites,
a interpretagdo ndo deve partir do problema para a norma, mas desta
para os problemas.”

4.2.3 METODO HERMENEUTICO-CONCRETIZADOR

O método concretista considera a substincia da Constitui¢cdo e envolve
trés elementos basicos: o problema concreto a ser solucionado, a norma que se ird
concretizar e a compreensdo prévia do intérprete. A interpretacdo constitucional
ndo é subsungio, mas concretizag¢do. Existe um carater criador do contetido da
norma interpretada, pois este sera fixado conforme a interpretagéo. Consistindo
em: “a) descobrir o resultado constitucionalmente ‘correto’, por meio de um
procedimento racional e controlavel; b) fundamentar de forma racional e controlavel
esse resultado; ¢) dotar o método juridico de certeza e previsibilidade (nicht etwa
nur, um der Entscheidung willen zu etnscheiden)”.” Cabe ressaltar as palavras
de Manoel Messias:

A superioridade da norma juridica sobre o texto significa que uma
norma preexistente s alcanga sua plenitude hermenéutica na propria
concretizagdo. A concretizagdo ndo significa sendo uma norma
preexistente, na qual o caso juridico particular seria individualizado,

7 DINIZ, Marcio Augusto Vasconcelos. op.cit., p.249-250.
% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 6.ed. Coimbra: Almedina, 1996. p.214.
" DINIZ, Marcio Augusto Vasconcelos. op.cit., p.261.
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ou seja, concretizado. Na verdade, o texto norma ¢ apenas um desses
elementos. Todavia, o positivismo juridico, para o pensamento
concretizador, comete, pelo menos, trés erros. Em primeiro lugar, ndo
faz distingdo entre norma/realidade, ou seja, ndo compreende que o
texto da norma, como qualquer texto, pode ser captado, sem se
reportar ao modelo no qual ele se insere. Em segundo lugar, tem-se a
incompreensdo entre norma/espaco. O conceito de explicagdo
consiste em que a interpretacdo juridica seria tdo-somente a
reexecugdo de algo preexistente (...). Por tltimo, o erro fundamental
dos positivistas € a crenga que tém de que a norma juridica se
identifica com o seu texto.%

Como explica Uadi Lammégo,® para Konrad Hesse a pré-compreensio
necessaria para a concretizagdo (Konkretisierung) consiste no trabalho de critica
que antecede a interpretag@o, pois o objetivo do exegeta € colocar o problema e a
norma que pretende em estreita vinculagdo para determinar o contetido normativo
correto de uma Constitui¢do. O método invoca a necessidade da pré-compreenséo
do sentido pelo intérprete que por meio do movimento de ir e vir (dialético)
concretizara a norma para (e a partir de) uma situagdo historica igualmente
concreta. Conforme Canotilho, este método vem realgar os pressupostos subjetivos
(mediagdo do intérprete) e objetivos (contexto, como fundamento para a
interpretacdo), bem como a dindmica entre o texto e o contexto, em face do
intérprete, que transforma a interpretagdo em um movimento de ir e vir (circulo
hermenéutico).

E mister transcrever as palavras de Konrad Hesse no que tange a
hermenéutica concretizante, in verbis:

A vinculagdo da interpretagdo a norma a ser concretizada, a (pré)-
compreensdo do intérprete e ao problema concreto a ser resolvido,
cada vez significa, negativamente, que ndo pode haver método de
interpretacdo autonomo, separado desses fatores, positivamente,
que o procedimento de concretizagdo deve ser determinado pelo
objeto da interpretacdo, pela Constituicdo e pelo problema
respectivo.®

% PEIXINHO, Manoel. op.cit., p.81.

81 BULOS, Uadi Lammégo. Manual de interpretagdo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 1997. p.45-47.

8  HESSE,Konrad. Elementos de direito constitucional da Alemanha. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1998. p.61.
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4.2.4 METODO CIENTIFICO-ESPIRITUAL

Objetiva compreender o “sentido e a realidade” da norma constitucional
com o escopo da integracdo da norma com o chamado “espirito real da
comunidade”. Considera o sistema de valores subjacentes a Constituicdo para
interpreta-la. O método foi criado neste século por juristas alemaes liderados por
Rudolf Smend, o criador da concepgéo integrativa da Constituicdo.

Segundo Paulo Bonavides, “a concepcdo de Smend é precursoramente
sist€mica espiritualista: vé na Constituicdo um conjunto de distintos fatores
integrativos com distintos graus de legitimidade. Esses fatores sdo a parte
fundamental do sistema, tanto quanto o territdrio € a sua parte fundamental do
sistema, tanto quanto o territorio € a sua parte mais concreta”.®> A Constitui¢do é
o resumo do ordenamento estatal, na qual se desenvolve a vida Estado e processo
de integracdo.

Para o criador do método, Rudolf Smend, existe a necessidade de se recorrer
aos valores em uma busca do sentido axiolégico da Constitui¢do. A “interpretacdo
constitucional ndo pode separar-se da idéia de Constituicdo como ordem de valores,
cujo sentido s6 pode captar-se através de um método que tenha em conta néo
apenas o texto, mas também os conteidos axiologicos ultimos da ordem
constitucional”.3* A Constitui¢do deve ser interpretada como um todo, captagéo
de todos os sentidos e a percepcéo global.

Nas palavras de Canotilho, a “idéia de que a interpretagdo visa ndo tanto a
dar resposta ao sentido dos conceitos do texto constitucional, mas
fundamentalmente a compreender o sentido e realidade de uma lei constitucional,
conduz a articulacdo desta lei com a integracéo espiritual real da comunidade
(com seus valores, com a realidade existencial do Estado)”.®

4.2.5 METODO NORMATIVO-ESTRUTURANTE

O método normativo-estruturante, por sua vez, ¢ composto pelos métodos
classicos de Savigny (item 4.2.1) acrescidos pelos elementos técnicos de solucdes
adicionais, de elementos politicos e elementos politico-constitucionais, conforme
afirma Friedrich Muller. Nas palavras de Inocéncio Martires:

% BONAVIDES, Paulo. op cit., p.436.
8 CANOTILHO, J. J. Gomes. op.cit., p.200.
% CANOTILHO, J. J. Gomes. idem, p.215.
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(...) natarefa de concretizagdo da norma constitucional, o intérprete-
aplicador deve considerar tanto os elementos resultantes da
interpretacdo do programa normativo, quanto os decorrentes da
investigacdo do dominio normativo, a que correspondem, na doutrina
tradicional, respectivamente, a norma propriamente dita e a situagéo
normada, o texto e a realidade social que mesmo intenta conformar.3¢

Com exceléncia Canotilho explica os postulados do método juridico-

normativo-estruturante:

(1) ametddica juridica tem como tarefa investigar as vdrias fungoes
de realizagdo do direito constitucional (legislagdo, administragdo,
*—.;— jurisdicdo); (2) e para captar a transformagdo das normas a
concretizar numa decisdo pratica (a metodica pretende-se ligada a
resolugdo de problemas praticos); (3) a metodica deve preocupar-se
com a estrutura da norma e do texto normativo, com o sentido de
normatividade e de processo de concretizagdo, com a conexdo da
concretizagdo normativa e com as fungdes juridico-praticas; (4)
elemento decisivo para a compreensio da estrutura normativa é uma
teoria hermenéutica da norma juridica que arranca da ndo identidade
entre norma e texto normativo; (5) o texto de um preceito juridico
positivo ¢ apenas a parte descoberta do iceberg normativo (F. Miiller),
correspondendo em geral ao programa normativo (ordem ou comando
juridico na doutrina tradicional); (6) mas a norma ndo compreende
apenas o texto, antes abrange um dominio normativo, isto é, um
pedago de realidade social que o programa normativo sé parcialmente
contempla; (7) conseqlientemente, a concretizagdo normativa deve
considerar e trabalhar com dois tipos de elementos de concretizagéo:
com os elementos resultantes da interpretacdo do texto da norma (=
elemento literal da doutrina classica); outro, o elemento de
concretizagdo resultante da investiga¢do do referente normativo
(dominio ou regifo normativa).%’

86
87

COELHO, Inocéncio Martires. op.cit., p.90.
CANOTILHO, J.J. Gomes. op.cit., p.215.
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5 A MUTACAO CONSTITUCIONAL EM FACE DA
HERMENEUTICA JUDICIAL

5.1 A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL JUDICIAL NO
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DIFUSO

5.1.1 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Como ja foi ressaltado anteriormente, o sistema juridico que a Constitui¢do
Federal de 1988 adotou foi o rigido, no qual as normas elaboradas pelo poder
constituinte originario sdo superiores as normas elaboradas pelo poder constituido,
consubstanciando a denominada Supremacia da Constitui¢do, superioridade
incontrastavel com as demais normas juridicas. A Constituicdo, desta maneira,
apresenta-se como o vértice do sistema juridico do Pais, pois conforme a hierarquia
das leis, as normas infraconstitucionais (leis complementares, leis ordinarias,
decretos-leis, regulamentos, etc.) deverdo ser compativeis com a norma
constitucional.

Depreende-se que, no caso de uma norma ordinaria colidir com o texto
constitucional, a Lex Legum deverd prevalecer, pois serd o parametro de validade.
In casu, a norma infraconstitucional em razido do vicio insanavel de
inconstitucionalidade devera ter sua nulidade declarada. Como bem observa
Alexandre de Moraes,®® nas constitui¢des rigidas se verifica a superioridade da
norma magna em relagéo aquelas produzidas pelo Poder Legislativo, no exercicio
da fun¢do legiferante ordinaria. Desta forma, nelas o fundamento do controle é
que nenhum ato normativo, que ldgica e necessariamente dela decorre, pode
modifica-la ou suprimi-la.

Assim, percebe-se a necessidade de controlar a constitucionalidade das
leis infraconstitucionais em face da Lex Magna, ou seja, havera a verificagdo da
compatibilidade. Existem duas possibilidades de controle preventivo: o realizado
pelas comissdes de Constitui¢do e Justica das casas parlamentares e do veto do
chefe do Poder Executivo no processo legislativo, conforme o artigo 66 da
Constituicdo Federal de 1988, o denominado veto juridico. O controle repressivo
pode ser realizado pelo Poder Legislativo com fulcro nos artigos 49, inciso V e
LXII da Carta Magna e pelo Poder Judiciario.

Nosso sistema jurisdicional adotou um controle de constitucionalidade misto,
ou seja, havera dois modos distintos para se controlar a constitucionalidade, pela

%  MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p.558.
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via de exce¢do e pela via de a¢do. O controle por via de acdo, em tese, direto,
abstrato e concentrado caracteriza-se pela competéncia para a aferi¢do da
constitucionalidade a um tnico 6rgdo, no Brasil, exclusiva competéncia do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais de Justi¢a, nos Estados e Distrito Federal. Havera
adeclaracdo de inconstitucionalidade em tese, pois o controle objetiva o exame da
validade da norma em si e sua exclusdo, se incompativel com a norma constitucional.
As espécies de controle concentrado com fulcro na Lei n® 9.868 de 10.11.1999
sdo as seguintes: acdo direta de inconstitucionalidade genérica, ag¢do direta de
inconstitucionalidade interventiva, agéo direta de inconstitucionalidade por omissdo
e a acdo declaratoria de constitucionalidade.

Contrapondo-se o controle de constitucionalidade por via de exceg¢éo, via
de defesa, direto, concreto, incidenter tantum e difuso pode ser realizado por
qualquer juiz ou tribunal na andlise do caso concreto. Na via de excecdo, a alegagéo
de inconstitucionalidade no serd o objeto principal da agdo, mas questio relevante
e imprescindivel para o julgamento do mérito. E mister frisar que qualquer
interessado poderd invocar a constitucionalidade no juizo em que estiver, isto &,
em qualquer processo seja qual for a sua natureza. Paulo Bonavides® sintetiza a
ocorréncia do controle concreto quando, no curso de um pleito judicidrio, uma das
partes levanta, em defesa de sua causa, a obje¢@o de inconstitucionalidade de lei
que se quer aplicar. Neste diapaso, as palavras de Alexandre de Moraes:

O controle difuso caracteriza-se, principalmente, pelo fato de ser
exercitavel somente perante um caso concreto a ser decidido pelo
Poder Judiciario. Assim, posto um litigio em juizo, o Poder Judiciario
devera soluciona-lo e, para tanto, incidentalmente, devera analisar a
constitucionalidade ou ndo da lei ou do ato normativo. A declara¢do
de inconstitucionalidade ¢ necessaria para o deslinde do caso
concreto, ndo sendo, pois, objeto principal da a¢do.”

Considerando que a norma tenha sido declarada inconstitucional, s¢ tera
validade infer partes, ndo possuindo forga obrigatoria contra terceiros, ou seja,
ndo possuira efeito erga omnes. A norma infraconstitucional ndo sera aplicada ao
caso concreto, destarte continua valida e eficaz para os demais, ndo-integrantes
da lide, configurando a chamada relativizagdo da coisa julgada, pois nada impede
que outro seja julgado em sentido contréario.

¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.272.
% MORAES, Alexandre. op.cit., p.566.
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E importante ressaltar que a declarago de inconstitucionalidade possui efeito
ex tunc, o ato é considerado nulo juntamente com todos os efeitos retroativos.
Frise-se que o verdadeiro escopo da invocacdo nédo € a constitucionalidade em si,
mas uma relagdo juridica que, por envolver a aplicagdo de uma lei que tem sua
validade contestada, requer a apreciacéo do judiciario. Assim, a discussio sobre a
inconstitucionalidade deve ser importante para a solucdo da lide.

Desse modo, compete ao Juiz de Direito, na via de excegdo, pronunciar-se
acerca de questfo prévia de inconstitucionalidade, visto que seu deslinde é
imprescindivel ao julgamento do mérito.

5.1.2 0 JUIZ SINGULAR PERANTE O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE POR VIA DE EXCECAO

Ao aplicar a lei a um caso concreto, solucionando um litigio, incumbe ao
orgdo julgador aferir sua compatibilidade aos ditames da Lei Maior, da qual deriva
avalidade das demais normas de um ordenamento juridico, deixando de aplicar o
que se eiva de vicio de inconstitucionalidade, seja formal, seja material no controle
difuso, a declaracdo de inconstitucionalidade ¢ deduzida na causa de pedir,
consubstanciando-se em questdo prejudicial, da qual depende o desate da lide,
ndo sendo alcangada pelos efeitos da coisa julgada.

A hermenéutica constitucional judicial é caracterizada como espécie organica
de exegese em virtude de ser auferida pelo Judiciario composto por juizes singulares,
Turmas, Camaras, Colegiados e Plenarios, conforme determina o Regimento
Interno de cada Tribunal. Em virtude da abrangéncia do tema, restringiu-se a
analise a atividade jurisdicional realizada pelo juiz singular de 1° grau no caso de
controle difuso. Assim, outorga-se a parte interessada em buscar o direito de
obter a declarag@o de inconstitucionalidade de uma disposi¢do legal que, embora
produzida em descompasso com a Lei Maior, permanece valida em relagdo a
terceiros, no que se refere a sua forga obrigatoria ou o magistrado de oficio pode
verificar tal incompatibilidade. Oportuno ressaltar que a matéria suscitada como
inconstitucional pode ser rejeitada preliminarmente pelo juiz.

Aduz-se que, na existéncia de uma ac¢do, um dos integrantes do conflito
pode considerar que a norma infraconstitucional em litigio contraria a Carta Magna,
invocando a inconstitucionalidade da lei. Somente no caso concreto pode existir o
controle difuso. Desta forma, necessariamente, o magistrado devera averiguar e
analisar a compatibilidade da norma infraconstitucional com a norma constitucional.
Sendo imprescindivel utilizar-se da hermenéutica para almejar a melhor conclusio
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diante do fato concreto, pois “o momento da interpretacdo vincula a norma geral
as conexdes concretas, conduz do abstrato ao concreto, insere a realidade no

esquema”.’!

Neste contexto € que surge um dos grandes problemas da hermenéutica,
no qual a subjetividade do intérprete confronta-se com a necessidade de um controle
objetivo de sua atividade, in casu, jurisdicional. E fundamental que se alie
compreensdo, interpretacdo no ajuste entre norma e fato, pois na verdadeira
aplicagdio o magistrado consubstancia generalidade da norma e singularidade do
caso concreto. No controle de constitucionalidade difuso € necessaria a verificagéo
dalei questionada em face da Constitui¢do, tendo-se de verificar a realidade social
que cerca aquele caso concreto. Existe a necessidade de se fundamentar aquela
declarag@o de inconstitucionalidade, o motivo daquela decisdo e ter ci€ncia que
todos os atos originados da relacdo juridica em lide serdo declarados nulos. O
magistrado pode compreender que aquela norma encontra-se totalmente
constitucional e, ao fundamentar, percebe que houve alteracio do sentido, do limite
ou do alcance previamente compreendido para aquele artigo constitucional.

5.2 AS MUTACOES EM FACE DO CONTROLE POR VIA DE
EXCECAO

Com a ocorréncia da lide, surge a oportunidade de uma das partes litigantes
suscitar a inconstitucionalidade da norma infraconstitucional que rege aquela relagéo
juridica. Em razdo da supremacia constitucional, todas as normas inferiores devem-
se compatibilizar com o Texto Maior. Assim, o juiz devera realizar o controle de
constitucionalidade por via de excegdo, pois 0 objeto principal da demanda é outro
e a constitucionalidade esta sendo invocada incidentalmente.

Devera o magistrado analisar o caso concreto e por intermédio da
hermenéutica e suas caracteristicas chegar a uma solu¢do do litigio, isto €, a norma
sera considerada, ou ndo, constitucional. Importante frisar que a interpretacéo
constitucional ndo pode ser desvinculada da realidade vivida pela sociedade dindmica
e mutavel. Desta forma, como ressalta o Ministro Carlos Menezes ndo se podera
excluir da prestacdo jurisdicional uma adequacéo da norma com a realidade por
intermédio da interpretacéo:

" BONAVIDES, Paulo. op.cit., p.399.
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A hermenéutica ganha hoje sempre mais vigor diante da rapidez com
que a realidade social se transforma.(...)

A forga da decisdo judicial ¢ a sua compatibilidade com as condi¢des
concretas da sociedade, é a sua adequagdo ao critério do que é
razoavel, presente a lei, com que o julgado a sua conseqiiéncia tém
equilibrio.

O que ¢, portanto, necessario é que juiz transforme a prestagio
jurisdicional em ponto de referéncia da sociedade.”

A decisdo judicial que verificara a constitucionalidade realizada pelo
magistrado ao buscar a solugéo para o conflito ndo podera olvidar a realidade das
partes litigantes, pois a contextualizag&o politico-econdmico-cultural e social podera
influenciar na interpretagdo da norma, dos principios e das regras de direito que
regerdo o caso concreto. Com propriedade, pronuncia-se o Ministro Carlos
Menezes “enquanto o magistrado néo conhecer todos os fatos da causa, ele ndo
estard em condi¢des de emitir nenhum julgamento. Sem dominar as circunstancias
concretas dos autos o juiz ndo esta preparado para buscar a disciplina juridica
propria (...) E necessario ndo esquecer nunca o juiz que a sua funcio é a de
realizar a justica (...)”.* Assim, cabe ao magistrado interpretar tanto as normas
juridicas como a realidade cambiante que nos cerca.

Com brilhantismo o Ministro Carlos Alberto de Menezes Direito apresenta
excelentes reflexdes sobre o tema da deciséo judicial:

A decisdo judicial ndo decorre da pura aplicagdo da lei considerando
um dado concreto. A criagdo de um computador que, alimentado
com a lide proposta e com as leis vigentes, seja capaz de emitir um
julgado até pode ser idéia atraente, e, mesmo factivel. Os cientistas
tém condicdes de criar um soff adequado para tanto. Essa perspectiva
ndo era fora de proposito, se pensarmos que a ciéncia ja anda a
passos largos para a invasdo do codigo genético. O que se quer
significa com isso € que a decisdo judicial ¢, essencialmente, humana.
Sendo uma decisdo humana ela ndo estd, por inteiro, no dominio da
razdo. O homem existe porque ele € razdo e emogdes, sentimentos e
crencas. A decisdo judicial €, portanto, uma decisdo que estd

subordinada aos sentimentos, emogdes, crengas da pessoa humana
investida do poder jurisdicional. E a independéncia do juiz esta,

DIREITO, Carlos Alberto Menezes. Disponivel em http://www.forense.com.br/atualida/
351dou02.html
DIREITO, Carlos Alberto Menezes. Disponivel emhttp://www.forense.com.br/atualida/
351dou02.html
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exatamente, na sua capacidade de julgar com esses elementos que
participam da sua natureza racional, livre e social [sem sublinha no
original].**

Compreende-se que o processo de interpretacdo comegca com um ser
humano que possui a propria realidade e ird em virtude de sua funcéo verificar
uma lide, no caso em analise, onde se buscara verificar a constitucionalidade na
via incidental de controle e, para isto, precisara ater-se a interpretacéo. Nas palavras
do Ministro e Professor Carlos Menezes, “o trabalho do juiz repousa na
interpretacdo. E vale mencionar que ele interpreta a regra juridica, mas também
interpreta a realidade fatica, a praticas sociais”.”

Depreende-se que, ao interpretar a norma juridica questionada e a
Constitui¢do, o magistrado pode concluir pela constitucionalidade em razdo das
mudangas sociais ocorridas que levam a interpretar a norma constitucional de
forma diferente e modificar o sentido, o alcance ou o limite sem alterar a letra da
lei. Apresenta-se mudancga silenciosa, invisivel, caracteristica da mutagdo
constitucional. Como bem descreve Inocéncio Martires:

Se ¢ verdade que novas acepgdes atribuidas a um mesmo termo a
criagcdo de termos novos — tanto que devemos repetir as palavras
idénticas quando utilizamos, proximamente, com sentidos diversos —,
se isso for verdadeiro, entdo parece licito concluir que, a rigor, quando
juizes e tribunais emprestam sentidos novos a0 mesmo enunciado
normativo, em verdade estdo a produzir novos enunciados, embora
mantendo inalterada a roupagem verbal. Funcionam, entdo, como
instancias heteronomas de criagdo abreviada do direito.

Nesse particular, mesmo no ambito da jurisdi¢do ordindria, quem se
der ao trabalho de compulsar os repertorios de jurisprudéncia e
comparar as decisdes divergentes extraidas de um mesmo texto legal,
ndo terd dificuldade em chegar a idéntica conclusdo.

Em sede de interpretagdo constitucional, essas transformacdes sdo
denominadas mutagdes constitucionais, expressdo que Anna
Candida da Cunha Ferraz entende deva ser reservada para designar
somente os processos informais que alterem ou modifiquem o sentido,
o significado ou o alcance da Constitui¢do sem contraria-la.*

DIREITO, Carlos Alberto Menezes. Disponivel emhttp://www.forense.com.br/atualida/
351dou02.html

DIREITO, Carlos Alberto Menezes. Disponivel emhttp://www.forense.com.br/atualida/
351dou02.html

% COELHO, Inocéncio Martires. op.cit., p.39-40.
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A parte ao invocar a inconstitucionalidade da lei ou o proprio juiz de oficio
perceber o vilipéndio devera exercer o controle de constitucionalidade difuso.
Devera verificar a veracidade do alegado, assim, para chegar a uma conclusio
utilizara a hermenéutica constitucional, como vai haver uma prestacéo judicial.
Caso perceba que a alegagdo de inconstitucionalidade seja apenas uma modificagéo
informal do Texto Maior através de mudancgas no sentido ou alcance da norma
estara verificando a muta¢io constitucional.

Virias criticas surgem a respeito da mutagdo na interpretagdo constitucional
judicial, como a de Canotilho®” que, ao cuidar dos limites constitucionais, questiona

(...) se através da interpretagdo da constituigdo, podemos chegar aos
casos-limites de mutagdo constitucional ou, pelo menos, a mutagéo
constitucional ndo deve transformar-se em principio “normal” da
interpretagdo (K. Stern) Ja atras ficou dito que a rigorosa compreensio
da estrutura normativo-constitucional nos leva a exclusdo de
mutagdes constitucionais operadas por via interpretativa.

Ressalte-se que as mutagdes constitucionais, pela interpretagéo constitucional
judicial, somente ocorrem em alguns casos pela modificag@o do contexto inserido
das partes em litigio no controle de constitucionalidade difuso e ndo como aregra
constante em todas as decisdes judiciais. As mutagdes constitucionais sdo “uma
constante na vida dos Estados, e as constituigdes, como organismos vivos que
sd0, acompanham a evolugfo das circunstancias sociais, politicas, econdmicas,
que, se ndo alteram o texto na letra e na forma, modificam-no em substancia,
significado, alcance e sentido de seus dispositivos™.”® Caracteristicas descritas por
Inocéncio Martires no seu livro Interpretagdo constitucional:

No campo da experiéncia judicial — onde a criatividade do intérprete
encontra solugdes para os conflitos de interesses muito mais rapidas
que as respostas formuladas pelo legislador —, nesse terreno as
exigéncias sociais sdo imediatamente absorvidas e racionalizadas
pelo aplicador do direito sob a forma de novas leituras dos mesmos
enunciados normativos (...).”

Mas o proprio Canotilho afirma a existéncia e descreve a ocorréncia da
mutag¢des constitucionais em face da hermenéutica judicial constitucional:

7 CANOTILHO, J. J. Gomes. op.cit., p.1.153.
% BULOS, Uadi Lammégo. op.cit., p.57.
% COELHO, Inocéncio Martires. op cit., p.37.
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(...) a necessidade de uma permanente adequagéo dialética entre o
programa normativo e a esfera normativa justificara a aceitacio de
transi¢des constitucionais que, embora traduzindo a mudanga de
sentido de algumas normas provocada pelo impacto da evolugdo
da realidade constitucional, ndo contrariam os principios
estruturais (politicos e juridicos) da constitui¢do. O reconhecimento
destas mutagdes constitucionais silenciosas (stillen
Verfassungswandlungen) é ainda um ato legitimo de interpretacdo
constitucional.'®

6 CONSIDERACOES FINAIS

Para a melhor compreenséo do estudo, serd importante fazer breve resumo
das idéias apresentadas:

1) Por meio dos inumeros conceitos, depreende-se que Constituicdo
apresenta-se como a Lei Fundamental para o ordenamento juridico, pois representa
a estrutura juridico-politica do Estado. Também ¢ necessario evidenciar o carater
dindmico da Constituicdo, sendo caracterizada de organismo vivo.

2) O carater rigido da Constituicdo nfo pode ser compreendido como
imutabilidade. A sociedade permanece em constante evolu¢do e a norma
constitucional ndo pode permanecer estatica em face das mudancas ocorridas.
A rigidez constitucional implica em um processo mais dificultoso e solene para
se alterar o texto constitucional distinguindo-se do processo legislativo ordinario.
Assim, na nossa Carta Magna a previsdo de reforma da Constitui¢do encontra-se
no art. 60.

3) Houve a distingdo do poder constituinte originario que decorre da vontade
do povo e ¢ ilimitado, autdbnomo e incondicionado do poder constituinte derivado
que decorre do préprio poder constituinte originario. Sendo que o poder constituinte
derivado distingue-se em reformador e decorrente. O poder de reforma caracteriza-
se por ser limitado, regrado e condicionado.

4) Entende-se que a Constitui¢do ndo pode ser intangivel, pois estaria
acorrentando as mudancas sociais. Nada pode permanecer intacto quando se
trata de seres humanos em processo continuo de evolugdo. Assim, as alteragdes
constitucionais sdo divididas em duas: a reforma constitucional e a mutagdo
constitucional. A reforma constitucional foi supracitada no item 2, pois cuida de

1% CANOTILHO, J.J.Gomes. op.cit., p.1.153.
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um processo formal de mudanga inserido no texto constitucional por intermédio
do poder constituinte originario. O fendmeno mutagéo constitucional € um processo
informal de mudanca que objetiva alterar o sentido, limite ou alcance da norma
constitucional, todavia nfo altera a letra da lei. Ocorre em razdo das constantes
mudangas histdricas, politicas e sociais inerentes a sociedade.

5) Néo existe um consenso de quais seriam todas as modalidades, mas
evidenciam-se as mutacdes decorrentes da interpretacdo, dos usos e costumes,
da construc¢do judicial e da complementagio legislativa.

6) A atividade hermenéutica se refere a analise de meios interpretativos
para a obtencdo dos significados e do conteido da norma constitucional. A mutacio
ocorre quando na analise ocorre a mudanga do sentido, alcance ou limite. A
interpretacdo possui inimeros métodos que foram citados resumidamente para
melhor compreensdo do trabalho.

7) Quando o juiz precisa aplicar a norma ao caso concreto, na realizagdo do
seu trabalho se faz necessario que este interprete a norma constitucional a ser
julgada. Assim ocorre a hermenéutica constitucional judicial. Delimitou-se a
ocorréncia da hermenéutica no controle de constitucionalidade difuso.

8) Existe a lide que objetiva uma prestagio jurisdicional e questiona uma
norma infraconstitucional. Todavia, alega-se que a norma discutida fere a Carta
Magna. Assim, o juiz devera exercer o controle de constitucionalidade por via de
excecdo e podera verificar a constitucionalidade por via interpretativa e perceber
a ocorréncia da mutagio constitucional
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